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ABSTRACT

This article gives the detailed analysis about the experience of national rebuilding of Kazakhstan
after dissolution of the Soviet empire in the Post-Soviet territorial conditions. And it became actual
issue in terms of experience of the Republic of Kazakhstan. About the former Soviet republics
under the imperial experience of national development, the following phenomena are considered in
the article. Firstly, the national policy of the Soviet Union is the continuity of many elements of an
ethnic course of Russian empire. Secondly, it was the circumstance which dissolved the Soviet
Union and because of opposition of its non-Russian ethnic groups to imperial character of the
Soviet national policy, consciousness of Russian ethnic groups, its leadership in social structure of
the Soviet there reveled new research aspects. Accordingly, the attempt of designing of the nations
is realized by post-imperial experience of national building in article on the post-Soviet territory in
conditions of "a post imperial syndrome» of Russian Diaspora. All these phenomena were most
distinctly shown in experience of national building of Kazakhstan after its independence. The
purpose of the article is to analyze the post imperial syndrome in the republic of Kazakhstan and
Russian influence is one of the primary factors of interfering national consolidation of the Kazakh
society for the development in its interethnic harmony.

Keywords: National value, interethnic relations, ethnic groups, the national policy, national policy
of Kazakhstan.

INTRODUCTION

In the given article, one of the basic problems is the consideration of the basic intrinsic
characteristics of the Soviet national policy as historical-political continuity of an ethnic
significance of Russian empire. Consideration of this issue allows us to understand many problems
which are accompanied, both to the dissolution of Soviet Union, and experience of addition of the
nations-states on the post-Soviet territory. It is necessary to notice, that in a modern science there is
widespread opinion, that the USSR was not an empire in classical understanding of sense of this
term. We adhere to the opposite point of view. The Soviet Union in all parameters of the political
device was a great empire.
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The Soviet national policy — a heiress of an ethno policy of Russian empire

It is necessary to notice, that many of the above-stated signs of the imperial device of the USSR
were widely considered in due time during the conference ‘History of empires: comparative
approaches in research and teaching’ which was organized on June 7-9th, 2003 in Moscow.
Practically all participants of the given conference revealed obvious continuity between various
elements of political systems of Russian empire and the Soviet Union.

Firstly, the USSR was hetero-ethnic, the state with the extensive ethnic peripheries operated from
one centre when interests of the state development prevailed over public interests.

Secondly, ethnic peripheries of Soviet Union was based on strengthening not only hallows of all
states, but, first of all, its motherland and itscentre— Moscow city.

Thirdly, greater parts of history of the USSR were based on the collective monarch-emperor in the
name of the Political bureau of the Central Committee of the CPSU. Thus the empire was occurred
during an epoch of total authoritarianism under the name of I. Stalin.

As one of the main distinctive lines, the bases bearing structure of all political system of the USSR,
Russian ethnos — the basic carrier of the Soviet imperial spirit acted to the full. It was shown during
the Great domestic war of Soviet Union with Nazi Germany when the Soviet ideological machine
began to maintain actively for victory achievement of many elements of the historical past of
Russian empire. During this period all basic elements of the Russian victories of A. Nevskogo,
Peter I, A. Suvorov, M. Kutuzov and other signs of the formation of the Russian empire for the first
time have been put forward. Especially it became realistic in struggle for Moscow — one of the
main historical centres of Russia. It is quite obvious, that mobilization of patriotic spirit of Russian
people — the main support in war with Germany and its allies became a natural basis of such
unprecedented step. And it was clear, because after a gain a Racial-fascist coalition practically
happened in all all territories of Belarus, Ukraine and Baltic. The basic theatre of operations has
been transferred on territory Russian Soviet Federal Socialist Republics (RSFSR).

It is said, that this war became critical in promotion of Russian ethnic group, its culture on
supervising positions in political system of Soviet Union. So, Russian failed to take a priority place
in an ethnic card of Soviet Union not only because on the basis of Russian culture, but the Soviet
culture was formed. Russian ethnic group also was a natural support of the power of the centre of
the USSR — Moscow where the Russians, accordingly, dominated. As correctly marked by
R.Sushi: ‘the Essence of relations between the centre and republics consisted in submission of
non-Russian periphery ‘Russian’, (mother countries ... are more exact Soviet) as internal policy
parameters were pawned in Moscow’ (Sushi 2004: 194).
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Thus, the Soviet empire on the basic intrinsic parameters was the successor of Russian empire.
There upon we will notice, that the known American historian SeimurBekker considered that the
Soviet federation was formed on an ethnic basis, veiled heteroethnic revival of the centralized
Russian empire (Becker 2000: 341).

Therefore, the non-casual Soviet national policy began to borrow all basic lines of an ethnic course
of Russian empire. In concrete facts can be shown in the following facts.

First, in Soviet Union the policy of russification of its non-Russian ethnic group was carried out. It
has poured out in scale development of Russian formation to the detriment of development to
formation on non-Russian training. (For example, we will notice, that in capital of the Kazakh
Soviet Socialist Republic Alma-Ata during the late Soviet time was only one school in the Kazakh
language of training.) In the Soviet society, dialogue practice exclusively in Russian when the use
in public places of languages of non-Russian ethnic group was considered as feeling of a bad form
widely extended. Moreover, active use of non-Russian ethnic language elements and support of it,
could serve in nationalism charge (in Soviet Union ‘nationalism’ it was understood exclusively in
negative tone as display of Antirussian chauvinism).

Secondly, the principle of absorption was privately supported by Russian of ethnic suburbs of
Soviet Union. It was expressed in mass movement of Russian in union republics, distribution of
marriages of representatives of Russian ethnic group with representatives of local ethnic groups.

DISCUSSION A

In connection with the aforesaid the policy of Russian empire becomes quite obvious in
assimilation of non-Russian ethnic groups with similar characters of the Soviet national policy. As
S.Bekker specifies, Russian empire unlike the European empires aspired to absorb and assimilate
the colonial peripheries (Becker 2000: 333). In the Soviet Union, the policy of private assimilation
was realized, most likely, in the tideway of the communistic ideology. It was noticedin the
construction of brotherly communicative communities which was the ultimate goal. In this regard,
Mark symptomatically notices that the main aim was the creation of a Soviet person who doesn’t
accept racial, ethnic and religious distinctions (Mark 2004: 140). And in this policy of Russian
people, probably, the role of a consolidating kernel was taken away. It was known in the hymn of
Soviet Union. Here was sung about consolidating role of Russia.

At the same time, the Soviet national policy promoted the development of the non-Russian ethnic
components to a certain degree. The Soviet national policy has spent national-territorial
delimitation which has led finally to occurrence of modern outlines of the majority of the states of
the post-Soviet territory. In this regard S.Bekker legally specifies the considerable strengthening of
national identification of the Soviet republics at the expense of the Soviet national policy (Becker
2000: 341). And it was based on the Constitution of Soviet Union. In article Ne 36, 1977, the
Constitution: there were told about the equal rights in the USSR among ‘various races and
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nationalities’. However, in same article, it is underlinedthenecessity of ‘an all-around development
and rapprochement of all nations and nationalities of the USSR, education of citizens must be in the
spirit of the Soviet patriotism and socialist internationalism’(The constitution of the USSR, 1977).
Frankly speaking, the ultimate goal of the Soviet national policy is — washing out of ethnic
distinctions on the basis of socialist internationalism as has been underlined. This proves the
assimilation of ethno cultural elements of ethnic groups of the USSR by communistic ideology.
Thereupon it is represented, that the communistic ideology has allowed the Soviet national policy
to combine universal and national values. And as a natural basis of the given process Russian
ethnic groups acted, assimilative roles of Russian ethnic groups in the Soviet national policy of the
historical continuity with Russian empire for which assimilative absorption of non-Russian ethnic
group was usual practice as seen.

As the Russian historian shows Zaionchovsky P.A ., last two decadesin Russian empire the
guarding policy of ‘orthodox conservatism’ and ‘great-power’ approach to the rights of
non-orthodox Russian ethnic group (Zaionchovsky1970: 117). It is echoed by the Russian
researcher of the Russian ethnic group national policy Teplouhova M.V. noticed, that the policy of
cultural-language justification in Russian empire had started to be formed in the end of XIX
century. The given scientist specifies that from now on concerning ‘foreigners’, or not natural
submission instead of a policy of integration the policy segregation and discrimination began to be
realized. And imposing all ‘foreigners’ of Orthodoxy and its mentality (Teploukhova 2011: 144).
One of the basic elements of social stratification is the ethnic accessory. For hetero-ethnic societies
of Russian empire this thesis acts as the basic. In the beginning of the Soviet Union, the Russian
society everything, except Slaves, was called foreigners. At the same time, it is necessary to notice,
that the status ‘foreigner’ in relation to a measure coordinated with non-orthodox confederacy
(Sikevich 1999: 30). Nevertheless, foreigners were named as a whole, not a Slavic origin of
inhabitants of imperial Russia. According to item 1208, 5th section of the code of laws about
conditions of Russian empire, foreigners are Jews, aboriginals of Siberia, Kalmyks, Kazakhs,
Kirghiz, Uzbeks, mountaineers of the North Caucasus both other tribes and nationalities (Set of
Laws of the Russian Empire 1857).

As we see, the status of ‘foreigners’ possessed, accordingly, and Kazakhs. Moreover, throughout
practically all time of the finding as a part of Russian empire Kazakhs were named not under their
true name and as Kirghiz-Korsakov, or simply Kirghiz. That is already the name Kazakh was a
cardinal discrepancy. In this case, the scornful relation of Russian to ethnic history of Kazakhs was
somehow displayed. The neglect to ethnic structure Russian ancient societies, thus, was articulated
already at level of scientific community. Not casually, for example, in the encyclopedic dictionary
published in Russia in 1898 to ethnic structure of Russian empire as one of the least quantities of
the information, only 22 lines (Russia 1991: 65). Thus, social stratification of the Russian society
in many respects was under construction on the basis of an ethnic inequality when ‘foreigners’, as a
matter of fact, were limited in many civil rights. Basically this conclusion corresponds to
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widespread perception of ethnic stratification as universal ethnic inequality (Sikevich 1999:
29-30).

‘Foreigners’ in Russian empire have been essentially limited in the rights in comparison with
representatives of Russian ethnic groups. For example, in Russia in 1887, the quantity of Jews in
educational institutions, on public service, by the right of a residence, and also a freedom of
movement (Diky 1994: 20-21) were legislatively limited.

The relation to non-Russian as to defective citizens of Russian empire in many respects was created
from widespread Russian ethnic groups of a various sort of ethno phobias. In the article Gatagova
are considered the facts and factors taking place to be ethno phobias of Russian concerning Poles,
Germans, Jews and other ethnic groups of Russian empire. For example, it shows that in
consciousness of Russian people after expansion of the Polish national-liberation movement the
external and internal image of the Pole began to be formed in negative tones of an ethno phobia.
This process of opposition of ‘stranger’ at level of ethno phobias as it shows, promoted ethnic
consolidation of Russian. And ‘stranger’ was not out of empire, and in it. And it was actively
stimulated with an official ethno national policy of Kremlin (Gatagova 2003: 135-150).

Such segregative character of Russian autocratic ethno policy should cause counteractions from
ethnic peripheries of Russian empire. In the country national-liberation movement, including
Kazakhstan began to extend. In the Kazakh steppes revolt under A.Imanova's command in 1916
became the most scale national-liberation movement it represented, that growth of
national-liberation movement became result of infringement ‘difficult balance of forces and
counterbalances of a huge building polyconfederation to the Russian statehood. Fair irritation
policy of the authorities, more and more designated opposition between supporters of updating
and conformists in the Russian Muslim environment coincided with difficult, ambiguous
enough processes of awakening of the Islamic world outside Russia’ (Vasilev 2001: 25).

And national movements in the Russian periphery in turn caused strengthening of a policy
segregation and discrimination of the Russian imperial centre concerning them. Teplouhova M. V
specifies that the policy segregation, discrimination concerning non-Russian in Russian empire
was reaction to the Antirussian national movements. Accordingly, most strongly the policy
segregation and discrimination was carried out in the Polish, Ukraine, Lithuania and Belarus
Kingdoms. It caused active resistance among wide ranges of the population of these colonial
suburbs of Russian empire, issued in national movements (Teploukhova 2011:
141-143).Teplouhova M.V. also noticed, that growth of the national movements issued in a
political cover, were used subsequently by the Bolsheviks, which still have to do ‘the rate on
oppressed national minorities as the ally of proletariat in a preparing socialist revolution’. Thereon,
it specifies that the aggravations of sociopolitical position of Russia in February, 1917 led to
movement growth on national self-determination of its people (Teploukhova 2011: 143-144).
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In Kazakhstan at this time, national self-determination in the form of an autonomy leader of
Kazakh party ‘Alash’ was widely supported. In December, 1917, a general Kazakh congress was
held in Orenburg for the creation of the first autonomy in Kazakhstan — ‘the Alashsky autonomy’
with creation of its government in the person the Alash-horde which has existed since December
1917 till March 1920 when it has been liquidated by Bolshevist Revolutionary-military committee
on management of the Kirghiz edge was initiated.

Thus, Russian empire collapsed in many respects thanks to movements for national
self-determination of the ethnic group entering into its structure. In many respects, these national
movements became reaction to the ethnic policy of Russian empire which is not considering
various interests of its ethnic peripheries. The same reasons accompanied the disorder of the Soviet
Union.

Disorder of Soviet Union as consequence of inferiority of the Soviet national policy

The Consideration of inferiority of the Soviet national policy as one of the main reasons of the
splitting of the USSR is practically standard phenomenon in the numerous bibliographies on this
theme. But in given article it is considered as some other aspect of this problem. As it has been
shown above, the Soviet national policy was directed finally on the deletion of ethno cultural and
ethno language originality of non-Russian ethnic group in the USSR. Yes, the ethnic course of
Soviet Union was based on a principle of development of its ethnic groups. But practical
realization of this policy actually conducted to russification of ethnic peripheries of Soviet Union.
In its unreasoned character of the Soviet national policy, it was shown that in greater measure was
showed on a decline of the USSR by Gorbachev M.S's former assistant, Chernjaev A.S. The
management of the USSR at that time has been ideologically broken and had no clear
representation about essence and priorities of national building necessary for the Soviet society. It
specifies that among a management of Soviet Union ‘there were the illusions which have passed in
self-deception that the ethnic question inherited fromtsarism, basically is decided that the objective
aim for seriousinternational contradictions disappeared, and led to backlog from a courseof events,
delay with decision-making’ (Cohen 2007: 7, 8).

These miscalculations in the ethnic policy of the Soviet central management resulted to the still
basis for the interrelated conflict in the USSR. Ethnic elite began to declare the rights in Moscow.
At the beginning, it became hidden and implicit, for example, during sad events in December, 1986
when Moscow made the forcible decision instead of D.Kunaeva decided to direct to operate
KAZSSR Kolbina G.V. — Russian on an ethnic accessory. It has led to occurrence in December,
1986 of an ethnopolitical conflict in capital KAZSSR of Alma-Ata in which tens of persons
suffered. After these events ethnic elite of peripheries of Soviet Union began to support actively
various national movements in the republics, supporting national self-determination.
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The considerable role of ethnic elite in the Soviet political process became possible, thanks to the
specific recruitment ruling elite of Soviet Union. For hit in the Soviet ruling elite of the second and
third echelon, it was unessential to be the representative of Russian ethnic groups. Practically from
the formation of the USSR in a management of republics on places representatives of local ethnic
elite widely participated. On the removal, for example, from a post of head KAZSSR Kunaeva D.,
the Kazakh on an ethnic accessory should cause discontent in the Kazakh society.

In the Soviet Union, the central ruling elite of the first echelon consisted basically of the Russian
and Russified representatives of other ethnic groups. To it, the sociopolitical status of Russian was
the highest in an ethnic cut of the Soviet society. At this time began prestigious rank for Russian to
marry Russian. This state of affairs tried to fix up at legislative level, having accepted it on April,
24th, 1990 ‘About languages of the people of the USSR’ which established Russian as official
(state) language of the USSR.

At the same time after the ‘reorganization’ in the beginning when revaluation of the settled
ideological basis of Soviet Union began, radical ethnicity in union republics began to leave on the
first positions in identification of ruling elite. In some Soviet republics recruiting ruling elite on the
basis of representatives of radical ethnic groups began even before ‘reorganization’ started.

In particular, D.Kunaev processed homo-ethnicity ruling elite of Kazakhstan when Kazakhs began
to dominate gradually among administrative and managerial shots of republic. In many respects it
occurred thanks to D.Kunaeva's strong positions in the structure of the highest level of ruling elite
of the USSR. As is was known, D.Kunaev was a member of the Political bureau of the Central
Committee of the CPSU who was, as a matter of fact supervising an ideological body of Soviet
Union. It managed to reach in many respects thanks to friendship with the Secretary General of the
CPSU, Brezhnevym L.I.

Nevertheless, in the middle of 1980s, the ethnic accessory had no great value for advancement on a
social ladder. Subsequently, after the beginning of "epoch™ of publicity in days of reorganization
when the ideological skeleton of the USSR started to be loosened, ‘ethnicity in the form of the
ethnic status becomes an essential element of social differentiation while the ideological inequality
loses the value in finding of higher social position’ (Sikevich 1999: 30). Thereby decrease in a role
of communistic ideology in ethnic stratification, designing of the Soviet person, the society became
one of the main reasons of strengthening of ethnic elite of the Soviet republics. Thanks to it, in the
Soviet republics, the power gradually began to be supervised by local ethnic elite.

As a result of strengthening of ethnic elite of the Soviet republics led to easing of the power of the
centre. In our opinion, process of disintegration of the USSR began at this moment. Russian
researcher VVorozhejkina 1. considered type societal developments of Russia as state- centralization
a matrix. She understands the central, operating role of the state as such type of development in
formation of social, economic and political relations (\Vorozheykina 2001: 5). We believe that such
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type of societal developments is inherited not only to the majority of the Post-Soviet states, but also
characterized by the essence of the political device of Soviet Union. To its easing of the power of
the centre of the USSR of Moscow has led to shaking of all bases of its political device.

Actually, the presence of the strong centre operating ethnic peripheries is one of the main signs of
empire. Thereupon, S.Bekker, when he noticed the power of the centre of the USSR and its
legitimacy weakening, the imperial periphery was transformed to the states-nations (Becker 2000:
341). In our opinion, legitimacy of the centre weakening not only because of infringements of
balance in ruling elite and imperfection of an official ethnopolitical policy. Its weakness is also
because the great-power imperial status of Russian and their primordial centre began to lose the
importance in the opinion of ethnic suburbs in the person first of all their elite. And to support this,
the conflict in December, 1986 in Alma-Ata showed it ethno political inherently.

The conflict in Alma-Ata was ethnopolitical not only because in this case was counteraction to an
ethnic course of the imperious allied centre. In this conflict, opposition of the Kazakh youth to
attempts by Russian to play a key role in management of Kazakhstan also was showed. (In this case
the ethnopolicy is understood by us not only as a course of the states concerning ethnic groups, but
also as political activity of ethnic groups for the purpose of protection of the ethnic interests.) No
casualty in a threshold of the given conflict and after it, especially in Alma-Ata, was observed a
high tension in mutual relations of Kazakhs and Russians. The conflict in December, 1986 in
Alma-Ata was ethnopolitical by nature as far as is not casual. As we have shown above, the Soviet
national policy was inherently undemocratic — struck at the ethno cultural rights of non-Russian
ethnic groups of the USSR. At the beginning of democratization which was carried out within the
limits of ‘reorganization’ promoted scale revival of national values of the Kazakh ethnic groups.
The most essential tool of easing the bases of imperial consciousness, the device of political system
is democratization of public mutual relations and political process. That is open expression of the
national interests by representatives of Kazakhs in December, 1986 which became possible thanks
to the democratic beginning in Soviet Union.

According to R.Inglhartu and. K.Veltselju (that is, apparently, one of the main senses of their joint
work ‘Modernization, Cultural Change, and Democracy’), values are the rarities which are not
designed by ideologists, and arising in reply to inquiries of the population at sensation of the
shortage of these values (Inglehart 2011). It most action was observed in days of reorganization in
the USSR. Such moods of the Soviet society were most accurately put in the early nineties by the
known singer V.Tsoy. The following are words in the song: ‘We wait for changes; changes are
demanded by our hearts’. All of this led to that already before disorder of the USSR search of new
national values began. The main things among which became — national self-determination, the
national sovereignty and independence.
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Distribution of democratic values have specified to non-Russian ethnic groups of Soviet Union in
equality of their rights with the rights of Russian in an ethnic card of the Soviet society. Earlier it
was shown that Russian possessed the highest status in ethnic hierarchy of the USSR. It has led to
that Russian in Soviet Union were the basic carriers of the Soviet imperial consciousness. The
significant amount of Russian before and after disorder of the USSR, according to numerous
sociological interrogations is not casual, continued to identify itself with the Soviet empire. In
particular, during the closed interrogations of the All-Union centre of study of public opinion. in
1986 it was found out, that 78% of Russian respondents considered themselves Soviet, and Russian
—only 15%. In the end 2000th as Russians in Russia. 42% of the interrogated Russian considered
the others — Russians as Soviet (Sherbakova2009: 127).

In this plan the direct historical continuity between a place and a role which was played by Russian
ethnic groups in Russian empire and Soviet Union is looked through. John Darvin in article
‘Empire and Ethnicity’ has in detail considered communication ethnicity and accessories to empire
in the course of identification. And he has noted inherently this fact and Asia on which
considerable part of it was created and thrived by real Russian, and then Soviet empires (Darwin
2010).

Thus, Russian was a uniting kernel of the Soviet society of Soviet Union. There it is clear, that
when the leader of RSFSR Eltsin B.N. began to act in favour of secession of the USSR, it became
one of solving steps on the disorder of this powerful empire. Interrelated friction in the centre of the
Soviet empire in aggregate with growth of movements for national self-determination of ethnic
peripheries of Soviet Union led to its transient disorder. And as E.Smith in a Russian translation of
the book ‘Nationalism and Modernism specifies. A Critical Survey of Recent Theories of Nations
and Nationalism’: ‘After disintegration of Soviet Union that they represent ‘the nations’ oppressed
before in empires or federations’ (Smith 2004: 12).

Thereby the ethnic climate of the Soviet society became the solving contribution to the disorder of
the USSR. Thereafter, it is represented, that the understanding of the nature ethnicity in the Soviet
society became a fundamental basis of growth of national movements, national consciousness in
Soviet Union after the beginning of democratization process.

In Soviet Union among wide ranges of the simple people the understanding of the nature ethnicity
in the spirit of primodialism was the most widespread. As Russian researcher Murtuzaliev S.I.
marks, it became possible because in 1938, the rule of definition of an ethnic accessory on parents
without dependence from a cultural and language accessory was entered. In his opinion, this
principle ‘imposed to people representation ... about ethnic relationship as ‘relationship by
birth’... about certain steady ‘national spirit’ which ostensibly remained at people irrespective of
language and cultural changes’. According to Murtuzalieva S.I. such understanding of the nature
ethnicity has opened road to negative ethnonationalism (Murtuzaliyev 2010: 114).
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In Soviet Union xenophobic moods were extended widely enough. In 1989, about 20% of the
interrogated Soviet citizens open ethnophobia was inherent. Approximately from 6% to 12% of the
Soviet citizens depending on residing region expressed aggressive ethnophobia moods. In areas of
interethnic conflicts, these moods were observed at more than 90% interrogation. After only a year
the aggressive and open ethnophobia characterized from 35% to 40% of the Soviet citizens. Thus
such moods were mostly widely extended in the countries of Baltic, Transcaucasia, Central Asia
both the western Ukraine and Moldova (Sherbakova2009: 119). That is, in those Soviet republics
where the greatest growth of national consciousness was observed, value of national interests. The
elite of the given regions, accordingly, actively maintained national moods of the fellow citizens,
focusing attention to necessity of revival of cultural and other originality of the title ethnics. At
sight, Gudlova.L. pointed the fact that also influenced growth of negative ethnonationalism in the
given regions (Gudkov 2004: 180).

Negative ethnonationalism and xenophobic moods opened road to large-scale interethnic conflicts
in the Soviet Union, in such places as New Uzen, Upland Karabakh etc. These conflicts showed
fragile national consolidation Soviet society. The Soviet national policy, pursuing a policy of
absorption, assimilations ethnicity communistic ideology under supervising role of Russian ethnic
groups, made two main strategic errors:

The first error consisted in misunderstanding of that fact, that among ethnic groups of Soviet
Union, the perception of the ethnicity as primordial formations dominates. The second error
consisted in infringement of the ethnocultural rights of ethnic groups of the USSR to the detriment
of ethno cultural and ethno political positions of Russian ethnic groups. Finally, in our opinion,
these errors led to an inconsistency of the project of construction of the Soviet nation and liberation
of powerful negative and positive ethnonationalism. In this aspect not to dominate subsequently on
the post-Soviet territory, there was casually an ethnonational approach in national building.

F.Gerts somehow noticed, that the modern nations-states are the former empires which have
succeeded in business of consolidation of different ethnic groups in the uniform nation (Hertz
1944: 154). as if in a counterbalance to this thesis assert, that in turn disorder such empire as
Soviet Union, the experience of its national policy became a motility for national development of
the former Soviet peripheries.

Designing of the nations on the post-Soviet territory in conditions of ‘a post imperial syndrome’
Russian diaspora. Finding of the sovereignty, independence of the former Soviet republics first has
caused euphoria of emotions of their people. It was accompanied by wide popularity not only
national values, but also a democratic way of the state development. And it is not casual, as
national self-determination of republics of Soviet Union became possible in many respects, thanks
to a wide circulation of democratic values in ‘reorganization’. Probably, therefore the majority of
the Soviet republics which have found independence have chosen a way of construction of the
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democratic states. The ruling elite of these states saw, that moods dominated in a society. But this
euphoria has taken place not only because democratic transit of the majority of the countries of the
post-Soviet territory and has not taken place, It has occurred also because actually construction of
the high-grade national state in these countries also was not carried out these years.

Besides, transformation of economic systems on more post-Soviet territory has not led to
substantial improvement of social and economic position of their citizens. Moreover, for the past
after independence, many of these states had social injustice, wide stratification of a society on rich
and poor became an everyday occurrence. Therefore, we will make digression to consideration of
political moods of Russians as it is of interest for our research.

Within 20 years after the disorder of the USSR, Russia sociological gaugings of social, economic
and political moods of Russians were seen. Following the results of it became known, that, for
example, Russians in comparison with 2001were very modestly estimated with such democratic
values as ‘self-expression in the politician’, ‘freedom of speech’, ‘multi-party system’, ‘free
elections’. In 2001, such achievement of reforms of 1990’s as a freedom of speech in estimations of
Russians was on 2nd place, and in 2011 — already on 6th position (Analytic report 2011: 22-24).
In the given interrogation also it was found out, that negative social consequences of reforms were
most strongly affected, according to the opinion of the majority interrogated, not on everyone, but
at level of all society. Quite obviously, these data speak about the presence in Russia high level of
social trouble (Analytic report 2011: 28). During this interrogation in 2011, accurate
communication with sensation of injustice ‘an event around’ with feeling of shame of
Russians-respondents for a condition of the country and comprehension of that, ‘that also came to
light to make it impossible’ (Analytic report 2011: 67).

Researchers naturally come to conclusion, that such moods area consequence ‘of discrepancy of a
reality with socio-cultural norms, widespread in all layers of Russians that also talk about processes
of delegitimizing the authorities’ (Analytic report 2011: 68). In other words, power activity ceases
to satisfy universal and national values of Russians. Moreover, researchers sum up: ‘Social
intensity, latently while decaying in a society can suddenly be splashed out on the streets ... and it
is connected with a socially-psychological condition of the population, instead of with any personal
material interests’ (Analytic report 2011: 73-74). And, according to researchers, these violent
actions can be issued in a kind of ‘nationalist performances’ as communication with such moods of
Russians somehow in this case is traced: ‘People of my nationality for the last 15-20 years have
lost’ and ‘all means for the good protection of interests of my people’ (Analytic report 2011: 75).
According to sociological researches, in 1993, about 34% of the interrogated Russian considered,
that non-russian are the main reason of all social troubles of Russia. And more than 54% of Russian
respondents of all social strata believed, that the non-russian have in Russia a lot of rights and
influence (Gudkov 2004: 206].
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DISCUSSION B

The above-stated data and conclusions about national moods of title ethnic groups of Russia prove
to be true also by others sociological researches. So, it is believed (the All-Russia centre of study of
public opinion), during the period of 1998 till 2002, the percentage of the Russians supporting the
idea ‘Russia for Russian’ grew from 45% to 55% (Sherbakova 2009: 86). It is necessary to notice,
that among adherents of the given idea, aged people of 18-30 years prevailed. Besides, the index of
ethnic tolerance is lowest among respondents till 24 years — it in 2.6-3 times lower, than the aged
people which are 40 years older (Sherbakova 2009: 106). These data tell us first of all that
consolidation and mobilization of Russian society of Russia on the basis of ethnophobias will
proceed further. No casualty in 2007, according to closed interrogations (the All-Russia centre of
study of public opinion), 70 % of the interrogated Russian supported the slogan ‘Russia for
Russians’ (Sherbakova 2009: 127).

In Russia, ethno phobias among Russians population were extended very widely. And they, most
likely, have the roots in the past. For example, ethnophobias concerning Chechens who actively
circulate now in Russian society were in it even before the first Russian-Chechen war from
1994-1996 (Sherbakova 2009: 95). And Chechens are included into group of natives Caucasus in
which relation of an ethnophobia have the general lines and are characterized, in particular terms
like: ‘the criminal inclined to terrorism’, ‘grows rich at our expense’, ‘despises people of other
ethnics’ etc. (Sherbakova 2009: 104-105).

And such negative ethnonationalist moods in Russia grew in strength from year to year. As Russian
expert Zvereva G. marks Russian ethno nationalism from periphery of public consciousness
displaced recently in its centre, becoming an ideological mainstream of the political validity of
Russia (Zvereva 2005).

In Russia growth of negative ethno nationalism became a strong basis for distribution of violence
concerning non-russian. So, in 2005, 435 persons became victims of skinheads, natives Caucasus,
the Central Asia, etc. And all these actions of violent ethno nationalism began to turn to a system
(Kozhevnikova 2006: 9). Thus, the negative ethnic group nationalism continues to remain one of
the main basis of consolidation, mobilization of Russian society in Russia.

All of it should be reflected in the political process in Russia, its national policy. Xenophobia in
Russia became one of the powerful electoral resources when candidates for various state bodies
actively demonstrate negative ethno national ideas. The Support of negative ethnonationalism by
the representatives of ruling elite of Russia was included into wide practice. For example,
frequently, deputies of the State Duma of the Russian Federation act with various references, the
requirements directed on infringement of the rights of representatives of non title ethnic groups of
Russia. On January, 19th, 2005, 19 deputies of the State Duma acted with the requirement to close

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
12




AL-FARABI
International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

the Jewish organizations of Russia, having accused them of Zionism. It is necessary to notice, that
President Putin V.V. condemned this requirement only after a week (Kozhevnikova 2006: 23-33).
In Russia, we had two installations on nation construction — ethno national and civic which were
realized. That is the Russian ruling elite, wide ranges of Russian ethnic group simultaneously
support the nation construction by a principle of fellow citizenship and on the basis of Russian
ethnic groups. Thus, among Russian elite the idea of a priority of ethno cultural and other interests
of Russian ethnic groups in national building of Russia is actively exaggerated.

As Russian researcher Panov P. has shown, the discourse of the Kremlin is realized now in a
channel ‘Russianness’ when Russian carry those who recognizes Russian cultural values in a
special way in great historical mission of Russia. The co- citizenship in the politics of the Kremlin
the given researcher considers the appeal, how aspiration absorbs other ethnic groups is capable to
accept Russian culture (Panov 2001: 85). Moreover, as Russian researcher Cherbakova D.I. and
Eltsine B.N said the ethnic course of the state was the reaction to national movements as Putin V.
became the head of a corner of the politics of restriction of the rights of ethnic elite and
maintenance of the rights of Russians (Sherbakova 2009: 86-87). Thus, the management of
Russia, probably, tries to mobilize ethno national potential of Russian ethnic groups in realization
of the geopolitical plans, including the restoration of the influence on the post-Soviet territory. In
other words, the Russian ruling elite once again starts to play a card of revival of imperial Russia.
In this plan Putin V. and Medvedeva D.A.'s Anti-American demarches are quite clear, for example.
Thus, the ruling elite of the Russian Federation in many respects promotes consolidation of
Russian on the basis of negative ethno nationalism. It becomes implicitly concerning Caucasians,
natives of Central Asia, and also concerning the countries of the Euroatlantic block in its display of
an imperial syndrome reviving of Russia.

It is necessary to notice, that the transformation of the Soviet political system was associated
mainly as familiarizing with political values of the West. But subsequently, from the middle of
1990, at least, in Russia moods about its uniqueness civilization development originality began to
dominate. From now on, the majority of Russians, according to interrogation, ‘orientation on
civilization originality was combined with traditional installations’ (Analytic report 2011:
155-156). Researchers as a whole came to conclusion that in Russia ‘revolution of values has come
to the end for a long time’, but search ‘the new senses, new ideas’ political sense (Analytic report
2011: 158). In this sense the appeal of the Russian ruling elite lead to the necessity of revival of
Russian originality which has imperial values which have deep roots in Russian ethnicity.
According to the Swiss scientist Andy. Kappeler, imperial identity, imperial patriotism were very
important factors of consolidation of Russian ethnic groups in all its social estates (Kappeler 1997:
179).

The above described moods of Russian ethnic groups of Russia should cause quick response and

discontent first of all among radical ethnic groups of subjects in the Russian Federation. So,
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following the results of carrying out of focus groups in Tatarstan, it was found out, that the majority
of its participants considered, that the ethno policy of the authorities of Russia is not considered
with ethno cultural interests of title ethnic groups of the given republic (Shumilova2006: 140).
InTatarstan, there are widely prevalent moods on national self-determination. And here the
discontent with the federal centre — Moscow is regarded as the majority of ethnics in Russia
(Sagitova 2006: 258).

The perception of Russian as imperial ethnic groups is often enough articulated in a non-russian
information field. As Russian expert Kuznetsova A.B. marks, in due time, deportation of Chechens
and Ingushs also was considered as power capture by imperial ethnos — Russian. Therefore, it
shows, that from Russia the indigenous population of the Chechen Republic perceived
discrimination of the Checheno-Ingush people more in a key of imperial expansion of Russia
(Kuznetsova 2005: 125).

The facts considered earlier in a given article, say that the mobilization of Russian people at the
expense of xenophobia, imperial values is the developed historical practice for Russia. Therefore, it
is represented that the exact counteraction to Russian imperial ethnonationalism became the main
characteristic of national self-determination and development of those Post-Soviet states where
Russian diaspora had, or has great volume.

National values are formed on the basis of the model of the nation accepted by a society national
ideology. In this case on the post-Soviet territory two approaches dominated. In the first approach,
national values started with model of construction of the nation by a principle of fellow citizenship.
In the second approach — on the basis of nation construction by an ethnic principle, that is on the
basis of radical ethnic groups of the given state. The ruling elite of the majority of the Post-Soviet
states aspires to the realization of the second model of national building. The first model took its
root and takes root in territory of those states where there is no absolute domination of number of
radical ethnic groups.

Though here there are deviations on for example Ukraine and such states of Baltic, as Latvia and
Estonia. In these countries, absolute domination of title ethnic group is not observed, But the ruling
elite of the given states also supports monoethnic, a sign of construction of the nations-states. At
the same time in the given states, there is no accurately allocated legislatively issued orientation to
nation construction to a monoethnic sign. But as a whole, the elite of the given states adheres to this
principle and in every possible way introduces it in practice. In the given approach, national values
are mainly any strategy of historical and cultural character of radical ethnic groups of these states.
Therefore, it is not casual in these countries periodically so-called ‘Russian question’. The main
basis of it is the fact, that in these states, representatives of Russian ethnic groups make a
significant amount. By data in 2011, in Latvia, the volume of radical ethnic groups was 62. 1%, the
others, accordingly, representatives of other ethnic groups, Russian among them were — 26.9%. In
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Estonia in 2010, Estonians was 68.8%, Russian — 25.5% (Kalabekov 2010). The title ethnic groups
of Ukraine equaled t077.82%, the ethnic generality of the given state was seconded by Russian —
17.28% (Pankov2005). Periodic operation of Russian question in these countries also is provided
with uneasy mutual relations with Russia. Besides, the aspiration of the given states to develop
cooperation with the countries of the Euro Atlantic block restrains geopolitical plans of Russia. As
a result, the set of these factors does not give possibility to elite these countries to realize the full
plans on mono-ethnic to a principle of construction of the nations and, probably, compels them to
articulate thoughts on necessity of construction of the nation by a principle of co-citizenship.

The situation in the field of national building in the above-stated countries is possible to tell, it is
the characteristics of the majority of the countries of the post-Soviet territory. The example of
Kazakhstan in this case is indicative. In the territory of Kazakhstan in an independence threshold in
1990, Kazakhs were 40.3%, Russian 37.6%, in 1992; Kazakhs reached 41.9%, Russian — 37%.
And Russian prevailed in northern and northeast regions of the country (Zimovina 2003).

Besides, from researches, Kazakhstan is one of the most strongly exposed states to the process of
russification of republics of Soviet Union. During Soviet time, and also as a part of Russian empire,
the welfare space of Kazakhstan underwent a scale deconstruction by means of demolition of the
basis — a nomadic way of life.

Meanwhile, the Kazakh national movement widely developed in a threshold of declaration of
independence in Kazakhstan in the form of such organizations as ‘Azat’, ‘Zheltoksan’, etc. These
movements, as a matter of fact, appealed to the necessity of construction of the nation of
Kazakhstan on mono-ethnic to a sign. These ideas got the wide response among the Kazakh people.
All it has led to was the promotion of legislative registrations of these ideas, especially when they
have been supported by considerable circles of ruling elite which in the majority consisted of
representatives of Kazakhs at this time. In the political process of the country to be demonstrated,
there were actively the ideas of the Kazakh ethnic groups nationalism directed on forced
introduction of the Kazakh language, the Kazakh culture in the public validity.

FINDINGS

Since these years process of recruitment on public service has accepted mono-ethnic character. In
many respects, it has been provided by a necessary condition of knowledge of a state language - the
Kazakh language. In January, 1993, the first Constitution of Republic Kazakhstan which defined
its statehood as ‘statehood of the gained independence Kazakh nation’ was accepted. About
Russian status in the given Constitution it was not spoken words. That is, Kazakhstan has been
officially proclaimed as the Kazakh nation-state. Most likely, this fact led to sharp increase in mass
emigration of Russian from Kazakhstan, which begun after the declaration of independence. Years
of intensive emigration of Russians as a whole left Kazakhstan more than 2 million people. As a
result, many strategic Kazakhstan factories remained without qualified workers and engineering
shots.
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Probably, in this kind of problem in 1995, the next Constitution in which Russian received the
status of officially used language in state and local government were accepted. Also in this current
Constitution, the point on statehood of Kazakhstan as the Kazakh statehood was excluded. In this
Organic law of the country, the point is on protection of ethno cultural and ethno language
interests, the rights of all ethnic groups of Kazakhstan was entered. Also the interdiction for party’s
creation and the organizations of an ethnic and religious basis was entered. In the Same year, the
Assembly of the people of Kazakhstan under which lies the cultural-national centers of some ethnic
groups of Kazakhstan including Russian function was created. In total within the limits of
Assembly of the people of Kazakhstan worked 22 republicans and regional national-cultural
centres of some ethnic groups in Kazakhstan which united 470 regional, city and regional
organizations.

As a whole now in our country which operates more than 100 national schools, 126 high schools
where representatives of 15 ethnic groups who study the native languages. In 76 high schools,
native languages are studied facultatively or in mugs. At schools of national revival, 29 branches
study 11 languages of ethnic groups in Kazakhstan.Besides, 170 similar Sunday language centres
function.Annually under the state order are issued more than 30 books in languages of ethnic
minority of Kazakhstan in the general circulation of about100 thousand copies.

But official declaration nation construction in Kazakhstan on a basis of co-citizenship became the
main innovation in the interethnic sphere which has been put in pawn by the Constitution in 1995.
Thus the Kazakh language, the Kazakh culture was declared by a cementing kernel of the
Kazakhstan nation. The Concept of formation of the state identity of the Republic Kazakhstan
became one of the concrete steps at first process of national building; national identification which
was accepted on May, 23rd, 1996. According to this concept, it should be built on the basis of the
principle of co-citizenship and continuity with traditional Kazakh statehood. In the same concept, it
is directly said that models of statehood of Russian empire and Soviet Union were inherently
imperial.

Recently, in 2010, the Doctrine of the national unity which proclaimed the construction of the
Kazakhstan nation on a basis of co-citizenship, the general civil interests and values was accepted.
About high level of democratic character of the given Doctrine speaks of its basic principles: ‘One
country — one destiny’, ‘the Different origin — equal possibilities’ and ‘Development of national
spirit’ (The doctrine of national unity of Kazakhstan. 2010).

As we see, in Kazakhstan good conditions for nation construction ‘Kazakhstan’ under a uniting
role of the Kazakh language, the Kazakh culture was created. But this problem has not been
reached — in the Kazakhstan society till now is not observed in any comprehensible level of
national consolidation.
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In many respects it has occurred for such objective reason — as low functionality of a state language
of Kazakhstan — the Kazakh language. Numerous researches have shown that the Kazakh language
on applicability sphere, use level in daily practice continues to concede to Russian and cannot
become national language of Kazakhstan (Aliyarov 2011).

Other objective factor interfering national consolidation of the Kazakhstan society is high level of
interethnic intensity, conflictness in Kazakhstan. There are basis to believe, that interethnic
relations in Kazakhstan comprises of the latent intensity which at certain coincidence of
circumstances can be shown in open interethnic collisions. In favour of it, a number of researches
showed the Kazakhstan experts. In particular, it shows quite proved research of the Kazakhstan
centre of the humanitarno-political conjuncture, made in 2009 (Aliyarov 2010: 119-131).

It is necessary to notice, that in Kazakhstan, it is not accepted to see the reasons of interethnic
conflicts, conflict situations in ethno political disagreements, cultural confrontation and ethno
phobias. Probably, behind it there is a desire not to complicate the relation with the authorities
which present the interethnic policy as the Kazakhstan know-how and consider interethnic sphere
of Kazakhstan as one of the most stable in the world. Therefore, there is nothing surprising that the
overwhelming majority of the Kazakhstan experts, analytical structures as a principal cause of the
interethnic conflicts, taking place to be in Kazakhstan, and put forward the business factors
ostensibly bound with shootouts.

Nevertheless, we believe, that primary factors of interethnic conflicts, interethnic intensity in our
country welfare factors act. Then in our opinion, such phenomena are the conflict of social statuses
and cultural values. Among Kazakhs position in a society, public respect and honour is strongly
appreciated. These values stand above, than material. Also Kazakhs highly appreciate quiet tone, a
quiet manner of speech of the interlocutor (Krysko 2002). Therefore when, someone starts to
neglect these values, Kazakhs regard it as an insult. For example, the conflict between hired
workers of the Kazakh and Turkish ethnic accessory at the oil and gas extraction enterprise in
Karabatan Atyrausky area of Kazakhstan in 2006; the Kazakh workers got smaller wages for long
and social privileges, than their Turkish colleagues. But this circumstance has not led to occurrence
between them to a conflict situation. Though the given fact, certainly, cannot be dismissed. But it is
only minor reason of the conflict. The main reason of the conflict was that Turkish workers
behaved defiantly, scornfully and disrespectfully in relation to the Kazakh colleagues. As a result
of this, it led to scale collision.

In connection with the aforesaid it represented, that the big influence on forcing of interethnic
intensity, the general level of the relation of non radical ethnic groups in Kazakhstan to Kazakhs
renders the relation of Russian Diaspora to the Kazakh statehood, culture and the Kazakh language.
Allocation of this factor quite legally as Russian is the most functional in the Kazakhstan society.
Besides, the Kazakhstan Russian from the very beginning of independence of Kazakhstan as if it

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
17



AL-FARABI
International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

acted as private competitors of Kazakhs in their birth right to the Kazakhstan territory and
statehood. No casualty still in the early nineties in the Russian information environment, the
project of transfer of some northern and northeast Kazakhstan areas where Russian population
dominates, the structure of Russia was actively exaggerated. And in this factor, in our opinion, also
the so-called post imperial syndrome of the Kazakhstan Russian which existed made negative
impact on the general status not only the Kazakh language and the Kazakh culture, but also the
statehood of Kazakhs as shown. We will cite the concrete data testifying to the presence of this
syndrome among a significant amount of Russian in Kazakhstan.

So, for example, in 1991, 77% of the Kazakhstan Russian in Kazakhstan represented the native
land - Soviet Union. Meanwhile, as among Russian of Baltic this indicator made 50-60% (Pope
2002). During sociological research of Institute of philosophy and political science of the Ministry
of Education and Science of Republic Kazakhstan in July-August, 2007, it was found out, that
about 23% of the interrogated Russian continued to consider it as the native land of the USSR.
Enough vigorous activity was conducted in Kazakhstan by Russian ethno political organizations,
finding support among representatives of Russian ethnic groups in the republic. So, for example, in
the web site which worked till the end of last year, a site of Russians in Kazakhstan
http://www.russians.kz interrogated about readiness of Russian was passed in spring of 2010 to
live in ‘the Kazakh republic’ and to live under domination ‘state of the Kazakh nation’. As a result
from 7 453 voted 80 % and 5 972 persons opposed it. Probably, under pressure of the authorities —
resulted to this interrogation to be erased.

Besides, as a result of sociological interrogations in different years, it was found out, that Russian
possessed the lowest degree of readiness to be integrated round a kernel of the Kazakh culture
among all other radical ethnic groups of Kazakhstan (Kharitonova 2008). Also it is necessary to
note, that the Kazakhstan Russian show the lowest knowledge of the Kazakh language and
aspiration it to study (Shaukenova).

CONCLUSION

To sum up we can draw conclusions as follows. In our opinion, unwillingness to learn the Kazakh
language also will unite round the Kazakh culture caused by contradictions of social statuses of
Kazakhs and Russians. Russian lost the former high status in a society when they were
predominating the ethnic groups of Soviet Union. Kazakhs, on the contrary, found higher status in
independent Kazakhstan. Thereby, there was a competition because of the status caused by the
animosities under the relation to the competitor, neglecting its culture and language, as Russian
consider themselves above in cultural-civilization development than Kazakhs. Also it is necessary
to notice, that growth of negative nationalism, imperial moods in Russia which we have considered
above, also made essential impact on the behaviour and motivation of Russians in Kazakhstan.
Thus, the post imperial syndrome of wide ranges of the Kazakhstan-Russian is one of the primary
factors interfering addition of the Kazakhstan ethnic groups in reformed nation of the country, and
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also reducing level of the interethnic consent in the Kazakh society. Certainly, there are also other
powerful reasons which are breaking national development in Kazakhstan. For example, such
factor as a low level of democratization of the political systemin Kazakhstan, interference of
high-grade realization of the various rights and interests of the Kazakhs, including ethno political
and ethno cultural aspects.

REFERENCES

Aliyarov, E.K., Mamiraimov, T.K 2010. Inter-ethnic situation in the Republic of Kazakhstan:
dynamics and trends in Kazakhstan: an annual report on the development of society and state (in
2009). Almaty

Aliyarov, E.K., Mamiraimov, T.K. 2011. ‘Understanding ‘language’. The analysis of a
government program on the development of the Kazakh language’, in Kazakhstan: the annual
report on society and state development (in 2009). Almaty; Mamiraimov, T.K., Belgibaev, S.T
2010. ‘Language politics in the Republic of Kazakhstan: purposes and forecasts’, in Civil
Foresight: a prospect in the future of Kazakhstan. Almaty

Analytic report. 2011. Twenty years of reforms in the eyes of Russians (experience of long-term
sociological gaugings). Moscow: Institute of sociology of the Russian Academy of Sciences
Becker, S. 2000. ‘Russia and the Concept of Empire’, AbIlmperio 3-4: 329-342

Cohen, C. 2007. ‘the Question of questions»: why was there no Soviet Union’ (Translated from
English). Moscow: AEPO-XXI.

Darwin, J. 2010. ‘Empire and ethnicity’. Nations and Nationalism 16, 3: 383-401

Diky, A. 1994. Jews in Russia and in the USSR. Novosibirsk: Ringing of church bells

Gatagova, L.C. 2003. ‘Crystallization of ethnic identity in the course of mass ethno phobias in
Russian empire (2nd half XIX century)’, in M. T.Stepanjants (eds.) Religion and identity in Russia.
Moscow: Eastern literature

Gudkov L. 2004. The negative identity. Moscow: the new literary review

Hertz, F. 1944. Nationality in History and Politics. A Psychology and Sociology of National
Sentiment and Nationalism. London: Routledge & Kegan Paul.

Inglehart, P.,Veltsel, K. 2011. Modernization, cultural changes and democracy: the human
development sequence. (Translated from English). Moscow: New publishing house
Kalabekov,E.G. 2010. ‘National Population Composition’, in Kalabekov,E.G. Russia and the
Baltic states: Latvia, Lithuania, and Estonia.available at http://kaig.ru/bal/nation95.pdf

Kappeler, A. 1997. Russia — multinational empire. Occurrence. History. Disintegration. Moscow:
Progress-tradition.

Kharitonova, H. 2008. ‘In search of national idea’, available athttp://www.ia-centr.ru/expert/1593
accessed on the 9" of July 2008.

Kozhevnikova G. 2006. ‘Radical nationalism in Russia and its counteraction’, contents in
A.Verhovsky (eds.), Russian nationalism: ideology and mood. Moscow: Owl.

Krysko, V. 2002. Ethnic psychology and ethnic relations: a course of lectures. Moscow: Exam

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
19



http://www.ia-centr.ru/expert/1593

AL-FARABI
International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Kuznetsova, A.B. 2005. Ethno political processes in Checheno-Ingush ASSR in 1957-1990:
consequences of deportation and the basic aspects of rehabilitation of Chechens and Ingushs. The
dissertation on scientific degree competition institute of Sciences. Moscow.

Mark von Hagen. 2004. ‘Empires, suburbs and Diasporas. Eurasia as an antiparadigm for the
Post-Soviet period’, by Gerasimov L.V., Glebov S.V., Kaplunovsky A.P., (eds.), New imperial
history of the post-Soviet territory. Kazan: the Center of researches of Nationalism and Empire
Murtuzaliyev, S.1. 2010. Problem of identity of Caucasians and Russians. Makhachkala: Format
Pankov, A. 2005. The Cathedral of Ukraine: indigenous peoples and national minorities. Staff 6.
Panov, P. 2001. ‘Nation-building in post-Soviet Russia: What kind of nationalism is produced by
the Kremlin?’, Journal of Eurasian Studies 1: 85-94

Pope, E., Hagendorn, L. 2002. Types of identification among the Russians ‘near abroad’.
Translated by Savin, I. and G. Ibattullina. Available athttp://zonakz.net/articles/2001 accessed on
the 27" of November 2002.

Russia. The encyclopedic dictionary. (Reprinted in 1898). 1991. Moscow: Lenizdat: 65

Sagitova, L.V. 2006. ‘Ethno regional identity: social determinants and constructive activity of
mass-media (in the Republic of Tatarstan for example)’, in Magun, V.S. (eds.), Civil, ethnic and
religious identity in modern Russia. Moscow: Publishing house of Institute of sociology of the
Russian Academy of Sciences

Set of Laws of the Russian Empire. 1857. Tom the ninth. Saint- Petersburg: The typography of the
second section in its own Imperial Majesty Office

Shaukenova, ZXK. ‘language situation in Kazakhstan’, available
athttp://www.cessi.ru/index.php?id=169
Sherbakova, D.l. 2009. Stereotypes in the Russian-Chechen relations. Rostov-on-Don:

Publishing house

Shumilova, E.A., Khodjaeva, E.A. 2006. ‘Feature of formation of the Russian civil identity of
Moslems in Tatarstan’, in Magun, V.S. (eds.), Civil, ethnic and religious identity in modern Russia.
Moscow: Publishing house of Institute of sociology of the Russian Academy of Sciences
Sikevich, Z.V. 1999. Sociology and psychology of national relations. Saint-Petersburg: V.A.
Mihajlova’s publishing house

Smith, A.D. 2004. Nationalism and modernism, in Smirnova A.V., Filippova J.M., Zagashvili E.S.
(eds.), (translated from English). Moscow: Praxis

Sushi, R. 2004. ‘Empire dialectics. Russia and Soviet Union’, in Gerasimov 1.V., Glebov S.V.,
Kaplunovsky A.P., (eds.), New imperial history of the post-Soviet territory. Kazan: the Center of
researches of Nationalism and Empire

Teploukhova, M.V. 2011. ‘Ethnonational policy in Russian empire XIX — the beginnings of XX
centuries’, EcumeneMagazine. Nakhodka: The Vladivostok state university of economy and
service, findings 2: 139-144

The doctrine of national unity of Kazakhstan. 2010. Astana

Vasilev, M. (eds.). 2001. Islam in Russian empire: Acts, descriptions,statistics. Moscow:
Academy books

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
20


http://zonakz.net/articles/2001
http://www.cessi.ru/index.php?id=169

AL-FARABI
International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Vorozheykina, T.E. 2001. ‘The State and a society in Russia and Latin America’, Journal Social
studies and the present 6: 5-26

Zaionchovsky, P . A. 1970.Russian autocracy in the end of XIX century. Political reaction 80 -
the beginnings of 90th years.Moscow:Thoughts

Zimovina, E.P. 2003. ‘Dynamics of number and structure of the population of Kazakhstan in the
second half of the 20th century’, Demoskop Weekly, 3 - 16 March.

Zvereva, G. 2005. ‘Nationalistic discourse and network culture’, Pro et contra 2 (29): 25-40

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
21



AL-FARABI
International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

MOBIL E-TICARET HAYATI KOLAYLASTIRIR MI?
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OZET

Hizla gelisen teknoloji beraberinde getirdigi yeniliklerle hayatimizi kolaylastirir. Bunlardan biride
Akilli telefonlarla biiyiiyen Mobil e-ticarettir. Diinya markalar1 sanal magazalariyla miisteri
potansiyelini genisleterek ve verdigi hizmetlerinin kalitesini, ¢esidini arttirarak varliklarini
uluslararas1 diizeyde genisletme cabalari igindedirler. Bu genisleme stratejisi icinde m-ticaret
(mobil ticaret) kavrami da yerini almaktadir. Mobil ticaretin ortaya cikist 19901 yillara
dayanmaktadir. Mobil e-ticaret 2000 yilinin baglarinda hizli bir sekilde ticari sektérde yayilmaya
baslamistir. Norvegte oto park ticretleri mobil telefonlar lizerinden 6denmeye baslamasi, Japonya
da ucak biletlerinin mobil cihazlar {izerinden satilmaya baslamasiyla sosyal yasamin igine
girmistir. Yavas ivmelerle ilerleyen mobil e-ticaret, 2010 yilindan sonra heryil 2 kat biiyiimeyi
basarmistir. Akilli telefonlarin sahip oldugu 6zelliklerin artmasi, mobil ticaretin gelisimine biiyiik
katkida bulunmustur. Nokia, Ericsson, Motorola gibi firmalar mobil ticaretin gelisimine katkida
bulunmak ic¢in mobil telefon servis hizmeti saglayan firmalar ile isbirlikleri yaparak, akilli
telefonlarin giinliik hayatimizda daha da fazla yer almasini saglamislardir. Calismada bugiinii diine
gore kolaylastiran yasami hizlandiran yanimizdan hi¢ eksik etmedigimiz akilli telefonlarimizin
Mobil ticareti ne kadar kolay hale getirdigi ve getirmeye devam ettigi tartigilmustir.

Anahtar Kelimeler : Mobil E-Ticaret, Mobil phone, Mobil-Ticaret Trendleri, Does Mobile
E-commerce Make Life Easier?

ABSTRACT

Rapidly developing technology makes our life easier with the innovations it brings. One of them is
mobile e-commerce that is growing with smartphones. World brands aim to expand their franchise
internationally by increasing their customer base, the quality and the variety of their services
through the virtual stores. M-commerce (mobile commerce) is the concept included within this
expansion strategy. The emergence of mobile commerce dates back to the 1990s. Mobile
e-commerce began to spread rapidly in the commercial sector in early 2000. Mobile commerce has
entered into our lives when the parking fees in Norway and airline tickets in Japan could be paid
through mobile phones. Mobile e-commerce, which bagan slowly, has managed to grow by 2 times
every year since 2010. The increase in features that smartphones have has made a significant
contribution to the development of mobile commerce. In order to contribute to the development of
mobile commerce, companies such as Nokia, Ericsson and Motorola have collaborated with
mobile phone service providers which in turn enabling smartphones to play greater part within our
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daily lives. In this paper, we discuss how our smartphones improved our lives and made mobile
commerce so much easier than even before.
Key Words: Mobile E-Commerce, Mobile phone, Mobile-Commerce Trends

1.Giris

Internetin sundugu olanaklar, elektronik ticaret kavramini ortaya cikarmustir. Mobil iletisim
kiiresel diinyanin bize gosterdigi olanaklar1 e-mobil ticaret ile sekillendiriyor. Bugiin her kullanici
en az bir elektronik cihaza sahip bulunmaktadir. Hayatimiza kolaylastiran mobil internet
servisleri, kullanicilarin sabit bir baglanti noktasina ihtiyag duymadan, onlara hizli ve esnek bilgi
aligverisinin avantajlarini saglamaktadir ( iktisadi.org). E-ticaretin aksine, m-ticaret, bireylerin bir
masalistli bilgisayarina erisim gereksinimlerini sinirlamaksizin bireysel olarak diinyanin herhangi
bir yerinde aligveris yapmasina ve is yiiriitmesine izin verme avantajina sahiptir. (Maamar, 2003)
E-ticaret, ¢evrimigi gerceklesen herhangi bir ticari faaliyetten bahseden kapsamli bir terimdir
(Maamar, 2003; Niranjanamurthy ve digerleri, 2013). M-ticaret, mobil sebekeler yoluyla
gerceklesen elektronik islemleri igceren e-ticaretin dogal bir uzantisidir (Wakefield & Whitten,
2006). Hergiin biraz daha hizli gelisen teknoloji beraberinde hayatimiza yeni kavramlar
getirmektedir. Bu yeni kavramlardan biride m-ticaret (mobil ticaret) kavramudir.

2.Mobil Telefon Kullanimi

Haziran 2015 tarihli Ericsson Mobility Reporta gore, Diinya ¢apinda bugiin 2.6 milyar olan akilli
telefon abonesi (akilli telefona sahip mobil sebeke kullanicilart) bulunuyor. 2020°de bu rakam 6.1
milyar’a ¢ikmasi bekleniyor. 2020°de diinyadaki her 10 kigiden 7’si akilli telefon abonesi olacak.
2020’de diinyadaki toplam mobil abone sayist 9.2 milyar olacak. Nesnelerin interneti, makineler
arasi iletisim cihazlari ile baz1 akilli cihaz alt1 telefonlar1 buna ekledigimizde 2020°de diinyadaki
toplam baglantili cihaz sayis1 26 milyara ulagsacak. 2020°de akilli telefonlar mobil veri trafiginin
yiizde 80’ini karsilayacak. Kiiresel ¢apta mobil veri trafigi 5 yil icinde 10 kat artacak. Asya Pasifik
bolgesi tek basina yiizde 45 pay alacak. Kiiresel ¢apta yeni aboneliklerin ylizde 80’1 Asya Pasifik,
Ortaogu ve Afrika iilkelerinden gelecek. Akilli telefon basina en ¢ok mobil veri tiiketimi
ABD/Kuzey Amerika ve Avrupa’dan gelecek. 2020°de kazanilmig olan 108 milyon yeni mobil
abone i¢inde ilk 5 lilke Hindistan (26 milyon), Cin (8 milyon), Myanmar (5 milyon), Endonezya (4
milyon) ve Japonya (4 milyon) olacak (webrazzi.com, 2015).

Quick Facts : 2017 yili sonunda 4.77 milyar insanin akilli telefon kullanacagini tahmin ediyor.
Tablo 1. 2013-2017 yillar1 arasinda Akilli tefon kullanicilarinin sayisini gosteriyor.
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5 Billion People to Use Mobile Phones by 2017

Estimated number of mobiie phone users woridwide (in millions)

2013 2017

North America
Asia-Pacific
Middie-East & Africa
Worldwide w
M 2013 W 2017 » 5
4.308m 5402 Latin America
statista®a Mashable Source: eMarketer

The Statistics Portal

E-ticaret pazari, 2017'deki en biiylik pazarlama taktiklerinden biri olmaya devam edecektir. Akillt
telefon kullanimi, e-ticaret markasini pazarlamanin en etkili yolu haline gelecegi beklenmektedir
(vizury.com, 2017).

3.M-Ticaret

M-ticaret, mobil telefon veya benzeri araglar yardimiyla yapilan, mal ve hizmetlerin satin alinmast,
faturalarin 6denmesi islemlerinin yapildigi sanal ortamdir. M-ticaret, e-ticaretin biraz daha
genisletilmis seklidir. Mobil ticaret iki sekilde sonuglanir; biri mobil aplikasyon iizerinde baslar ve
O0demeyi yine mobil aplikasyon {izerinden tamamlar. E-Ticaret sistemde ise aligveris bilgisayarda
baslar, sadece ddeme kanal1 olarak cep telefonuna yonlendirme yapilir, sonrasinda aligveris yine
bilgisayarda tamamlanir ( euro-dmc.com).

Firmalarin ticari faaliyetlerini akilli telefonlar ve tabletler gibi kablosuz erisime sahip mobil
cihazlar iizerinden gerceklestirilmesi islemine mobil ticaret (m-ticaret) denir. Uriinlerin veya
hizmetlerin kablosuz erigim cihazlarina uygun tasarlanan web siteleri araciliyla satilmas: mobil
e-ticaret olarak adlandirilmaktadir.

4. Mobil Ticareti Kolaylastiran Degerler

Mobil aligverigin online aligveristeki paymnin %53 oldugu iilkemizde, firmalar dijital ticaret
ozellikleri gelismis siteler ve uygulamalar ile miisterilerine benzersiz bir mobil deneyimi yasatarak
cirolarini artirmayi tercih ediyorlar. Online aligveris ve diger islemler karsilig1 internetten yapilan
kartli 6deme miktarinin %32 artt1g1 gliniimiizde basit ve kolay anlasilir sepet adimlarina, kredi kart1
ve adres bilgilerini kaydetme 6zelligi olan mobil ticaret {iriinleri kullaniciya hizli aligveris olanagi
sagladig i¢cin miisteri memnuniyetinin artmasini sagliyor. Kullanicilarin kolay ve hizli bir sekilde
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irtin satin almasin1 saglayan mobil ticaret i¢in mobil uyumlu web sitesi veya mobil uygulama
kullaniliyor (inveon.com.tr).

Mobil e-ticaretin en bliylik avantaji fiziksel magazadan bagimsiz sanal bir ortamda alis veris
yapma kolayligini saglamasidir. Mobil e-ticaret, e-ticaret modelleri ile ayn1 alt modellere sahiptir.
Mobil e-ticarete baslamak i¢in e-ticaret sitemizin mobil cihazlara uyumlu ara yiiziiniin bulunmasi
gerekmektedir. Boylece e-ticaret siteleri mobil e-ticaret sitelerine gevrilebilir. Hepsiburada.com,
Firsatbufirsat.com Sahibinden.com, Morhipo.com, Markafoni.com, Trendyol.com vs. Mobil
e-ticaret magazalarina O6rnek teskil ederler.

5. 2017 Mobil Ticaret Trendleri

* Diinya genelinde internet kullanicilarinin yaklasik %80°1 akilli telefon kullaniyor.

* Son 3 yilda mobil cihazlarda e-posta agma orani %180 yiikselmis durumda.

* Mobil cihaz kullanicilariin %70’1, mobil uyumlu olmayan e-postalari okumadan siliyor.
 E-ticaret firmalarinin %70’e yakini, dijital pazarlama stratejilerinde mobil pazarlamaya yer
VEeriyor.

* Mobil cihazlarda zamanin %85°ten fazlasi uygulamalarda, kalan kismi ise web sitelerinde
gegiriliyor.

+ 1980-2000 y1llart arasinda doganlar1 kapsayan Y kusaginin %50’ye yakini, sadece mobil cihazlar
tizerinden video izliyor.

* Mobil aramalarin %40°1, yerel ihtiyaclara yonelik.

+ Kullanicilarin %50’si, aragtirmalarina mobil cihazlarindaki arama motorlariyla basliyor.
(www.iyzico.com, 2017)

6. E-ticaret Pazar pay:

ABD Ticaret Bakanligi'ndan gelen 2016 yilinin dgiincli ¢eyregine gore, tiiketiciler internet
tizerinden siparisler i¢in {irlin kategorileri arasinda ¢esitli kanallardan yararlanarak ABD e-ticaret
piyasast saglikli bir oranda biiyiimeye devam ediyor.

2016 yilmin ii¢ ¢eyreginde, e-ticaret, bir 6nceki yila gére% 15'lik bir biliylime orani ile toplam
perakende ticaretine (% 1.2 Trilyon)% 8.4 (101.3 Milyar $) katkida bulundu.

Toplam ABD e-ticaret satiglari, gegen yilin ayni1 donemine gore % 15.7 artarak 101 milyar dolara
ulast1. Bu, dnceki ¢eyrekten hafif bir yavaslama ve iki yillik en yiiksek% 16'lik biiyiime sagland.
Tablo 2. E-Ticaret pazarinda biiyiime orani

Retails Sales E-commerce | Percent Change | Percent Change

Quarter (millions of dollars) as a Percent | From Prior Quarter | From Same Quarter
of Total A Year Ago

Total | E-commerce Total | E-commerce | Total | E-commerce
Adjusted
3rd 1,212,489 | 101,251 8.4 09 |40 22 | 157
quarter
(p)

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
35



http://www.iyzico.com/

AL-FARABI
International Journal on Social Sciences

ISSN - 2564-7946
WWW.injosos.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

2nd 1,201,330 | 97,392 8.1 15 4.7 2.2 16.0
quarter

2016 (r)

1st 1,183,779 | 93,046 7.9 -0.2 4.0 2.2 15.5
quarter

2016

4th 1,186,184 | 89,454 7.5 0.0 2.2 14 15.1
quarter

2015

3rd 1,185,880 | 87,530 7.4 0.9 4.2 1.6 15.1
quarter

2015 (r)

Bu pazar, ortalama% 15'lik bir biiylime orant ile iyi performans gostermeye devam ediyor.
Tablo 3. Ug ayda bir perakende toplam satiglarin yiizdesi olarak tahmini ii¢ ayda bir perakende
e-ticaret satislari

Estimated Quarterly U.S. Retail E-commerce Sales as a Percent of Total Quarterly Retail Sales:
15t Quarter 2006 - 3rd Quarter 2016

&
A

reent of Total

MM A UL NS B R LD
olouwolouolbiobo
F

1Q 1Q 1Q 1Q 1Q 1Q 1Q 1Q 1Q 1Q 1Q
2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016

| Nol Adjusied s —-f\ctjusieﬂl

The Quarterly Retail E-Commerce sales estimate for the fourth quarter of 2016 Is scheduled for release on February 17, 2017 at 10:00
A.M. EST.

Forrester Research Inc., Amerika Birlesik Devletleri'ndeki internet {izerinden satislarin
ontimiizdeki bes y1l i¢inde 2015'te 335 milyar dolardan % 56 artigla 523 milyar dolara ulasmasi ve
mobil cihazlarin bu biiyiimede énemli bir rol oynamasi bekleniyor.

Perakendecilerin biiylimeyi arttirmak ve tiiketicileriyle daha iyi baglant1 kurabilmek i¢in daha fazla
dijital kanali benimsemeleri gerektigini gosteriyor. Giiniimiizde, tiiketiciler akilli telefonlar,
tabletler ve diziistii bilgisayarlarla internet {izerinden aligveris gerceklestiriyorlar.
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Tablo 4. 2015-2020 yillar1 arasinda, ABD Mobil ticaret tahmini
Mobile e-commerce will double by 2020

US Mobile Commerce Forecast, 2015-2020

B Toblet W Smoartphone

49%

Share of mobile commerce by 2020

$60
$51
$43
$35
$138
$119
$80 $99

Source: Learn Percolate
Gittik¢e daha fazla tiiketicinin mobil uygulamalar1 benimsemesi mobil ticaretin, internet tizerinden
perakende satislarin bitylimesine katkida bulunacagini gosteriyor (vizury.com, 2017).

7. M-Ticaret uygulamalari

Mobil cihazlar, akilli telefonlar, PDA'lar ve avugi¢ci oyun konsollar1 gibi farkli elektronik
tirinlerden olusur. Mobil uygulamalar, m-ticaretin 6nemli bir alanidir. Portione Research (2013),
2017 yilinin sonuna kadar yilda 200 milyardan fazla uygulama yiiklemesi olacagini ve gelirin 63.5
milyar ABD Dolari'na ulasacagini dngoriiyor. Bazi iilkelerde uygulama kullanicilari, Amazon ve
eBay gibi e-Ticaret sirketlerine yonelik uygulamalari iceren mobil site kullanicilarina gére daha
fazla zaman harciyorlar (comScore, 2012). Tiiketicilerin aligveris deneyimini gelistirmek igin akilli
telefon uygulamalarini kullanmaya istekli olduklarini buluyor (Nielsen, 2012). Mobil uygulamalar,
mobil ticareti mobil sitelere gore daha kabul edilebilir bir hale getirmektedir (Compuware, 2013).
Son yillarda, m-ticaret Asya pazarinda gelismeye baslamistir. Yillik bir e-ticaret anketi, Asya
bolgesindeki tiiketicilerin iicte ikisinin internet {izerinden aligveris yapmaya basladigin1 gosterdi.
Cin'den gelen katilimcilarin neredeyse ylizde 100'i son {i¢ ayda en az kez internet iizerinden satin
alma yaptiklarin1 ve bunlarin yiizde 59.4'intin akilli telefonlarla gerceklestirdikleri saptanmustir.
(Hong, 2014)
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Cin su anda m-ticaret alaninda en umut verici pazarlardan biri olarak diisiiniiliiyor. Ulkenin
perakendecileri, tiiketicileri daha etkili bir sekilde etkilesime sokmak i¢in mobil girisimlerine
bilyiik yatirim yapiyorlardi (Vagus, 2014). ikinci sirada Cin, Giiney Kore'de internet iizerinden
aligveris yapanlarin ylizde 37'si 2012 boyunca m-ticaret satislarindan gergeklestirildi. Endonezya,
Malezya, Hindistan, Vietnam, Japonya ve Tayland'da da benzer egilimler goriiliiyor (Gonzalez,
2013).

Mobil cihazlarin internet teknolojisi ile bulusmasi cihazlari akilli hale getirdi. Akilli telefonlar ve
diger mobil cihazlar ile bilgiye kolaylikla ve hemen sahip olunuyor. Ustelik zaman ve mekan
sinirlamasi da yok.

8. Mobil uygulamalari basarih yapan faktorler

Mobil uygulamanin sahip olmasi gereken ozellikler ¢ok daha esnek ve cok daha fayda odakli
olmalidir.

Asagida bir mobil uygulamada olmasi gereken 6zellikler :

Kullanish olmasi

Ozellestirilebilir olmasi

Platforma 6zel deneyim saglamasi

Hata toleransina sahip olmasi

Kapsamli yardim dokiimanlarina sahip olmasi

Baslangic ekrani igermesi

Tiklama yoluyla fiziksel etkilesime izin vermesi

Sik kullanilan tipografiye sahip olmasi (stradiji.com, 2016).

Yukaridaki 6zellikler bir mobil uygulamada mutlaka olmasi gereken 6zellikler olarak siralanabilir.
Yukaridaki 6zelliklere karsilik olarak, bir uygulamanimn miikemmele yakin olmasini saglayacak
ozelliklerde bulunmaktadir:

Keyif vermesi

Kisisellestirilebilir olmasi

Her platformda ayn1 deneyimi saglamasi

Hataya yer olmamasi

Yardim dokiimanina sahip olmayacak sekilde tasarlanmasi

Baslangic ekrani yerine mikro etkilesimler igermesi

Tiklama dahil her tiirlii fiziksel etkilesime izin vermesi

Markalastirilmis yaz tipine sahip olmasi (stradiji.com, 2016).

9. Diinyada mobil ticaretin yonii

Mobil Hayatimizin i¢ine giderek giriyor. Bircok sey mobil cihazlar ve cep telefonlari {izerinden
gerceklesiyor. Cihaz satiglari, mobil internet kullanimi artiyor. Geng niifus ve giderek hizlanan
hayat kosullar1 zaman ihtiyac1t mobil ticaretin biiylimesini gerekli hale getiriyor. Akilli telefon
dedigimiz cihazlara sahip olma oran1 yiizde 50’ye yaklastyor. Diinyada yasayan 7 milyardan fazla
insanin 3 milyar 649 milyonu mobil cihaz kullaniyor. Diinyada, bugiin 300 milyar dolar olan mobil
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O0deme tutarinin, 3 yil iginde 700 milyar dolar olmasi bekleniyor. Her 10 aligveristen 1°1 internetten
yapiliyor (bkm.com.tr, 2015).

Ulkemiz gerek yeni teknolojilere adaptasyon hizinmn yiiksek olmas1 gerek geng niifusu ile mobil
ticaret i¢cin ¢ok uygun bir pazar. Bunun sonucu olarak da mobil ticarette hem finans kuruluslar
hem girisimciler tarafindan pek ¢ok yeni {liriin/hizmet piyasaya sunuluyor. Hi¢ aklimizda olmayan
is modelleri gelisiyor. Mobil, kurumsallagmis biiyiik sirketler i¢in dev bir tehdit (bkm.com.tr,
2015).

10. Mobil E-Ticaretle markanizi uluslararasi rekabete tasiyabilirsiniz

E-ticaret mobil uygulamasi i¢in dogru mobil uygulama paketini segmek, mobil e-ticarette bagariy1
yakalamanin anahtar1 olarak ifade edilebilir. Ciinkii gerekli teknik altyapiya sahip olmak, hedef
kitleye ulasabileceginiz en etkili tasarim ve entegrasyonlari igeren bir mobil uygulama paketi ile
ilerleyen donemlerde mobil e-ihracata gegis yapilabilir, markalar1 uluslararasi platformda, biiyiik
markalarla rekabete dahil edilebilir. Satiglarin, karliligini artirirken, diinyanin dort bir yanindan
kullanicilarla miisteri potansiyelinin kiiresel olarak genislemesine katki saglar (mapplico.com,
2016)

11.Mobil Uygulamanin Sagladig: Yararlar
Kolay erisilir.

Kullanici sayist sinirsizdir.

Hayat1 kolaylastirir.

Hizli veri aktarimi gergeklestirir.

Cografi sinir ortadan kalkar.

Icinde bulunulan pazar kiiresel hale gelir.
Uriin ve hizmetler daha hizli sunulur.

Prestij kazandirr.

Ekonomiktir (www.zorsoft.com.tr)

12. Sonug¢

E-ticaret mobil uygulamasi sahibi olmak, aligverisi miisteriler i¢cin daha kolay hale getirmenin yan1

sira, hedef kitleyi de genisletme imkani taniyor. Bu nedenle, artik e-ticaret siteleri, fiziksel

magazalar gibi e-ticaret mobil uygulamasini da gelistirmektedir. (www.mapplico.com, 2016).
E-ticaretin oldugu yerde mobil gereklidir. Mobil cihazlar, hayatin tact olurken, aligverisi de cok

hizl1 giivenli yapilmasini saglamaktadirlar.

Mobil hiz ve kolaylik anlamina gelmektedir. BKM Ekspress, 6deme konusunda miisteri i¢in

pratiklik sagliyor. Ayn1 zamanda miisterinin daha giivenli harcama yapmasina olanak sagladig

icin e-ticaret veya mobil ticaret yapan isletmelerin satiglarini artiran bir uygulama.

Mobil ticaret, her an, her yerde, 7 giin 24 saat e-ticaret uygulamasi lizerinden satiglar

gerceklestirebilme imkani sunarak, aligverisi ¢ok daha kolay hale getiriyor. Mobil cihazlarin kolay
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tagiabilir olmasi, mobil cihazlar iizerinden aligverisin toplu tagima araglarinda bile yapilabiliyor
olmasi, Mobil ticareti daha avantajli bir duruma getiriyor.

E-ticaret uygulamasi ile mobilden satis yapmaya baslanildiginda, indirimler, kampanyalar ve
daha pek c¢ok firsatlar miisterileri aligverise yoneltebilir, onlart anlik bildirimlerle saglayacaklari
faydaya yonelik haberdar edebilirsiniz. Firsat iirlinlerinizi mobil bildirimler halinde miisterilerinize
gondererek, Ozellikle 6zel giinlerde satislarinizi 6nemli Olglide artirabilir, karliliginizi
yiikseltebilirsiniz.

Internet Perakendecisine gore, Goldman Sachs 2018 yilinda kiiresel mobil ticaretin (m-ticaret) tiim
e-ticaret islemlerinin neredeyse yarisini olusturacagini dngdriiyor. Bu yaklasik 626 milyar dolarlik
sasirtici bir miktara esittir (Www.e-xanthos.co.uk).

Internet iizerinden alisveris sadece basit ve rahat hale gelmekle kalmaz ayni zamanda para
tasarrufu da saglar.

Snapdeal, Amazon, Infam ve digerleri gibi popiiler e-perakendeciler {iriin kategorilerini giysiler,
kitaplar, cep telefonlari, elektronik cihazlar, ev aletleri, tasarime1 giyim {irtinleri, bakkaliye, taze
gidalar vb. Igerecek sekilde genisletmeye devam ediyorlar. Belli bir miktar1 asan faturalarda
kapilara teslimatlar ve nakit geri 6deme teklifleri sunarak, evden ¢ikmadan iiriinler i¢in aligveris
yapmak bir¢ok aligverisciye hitap ediyor. Ayni zamanda, c¢evrimig¢i aligveris yapmaya karar
verirseniz ¢ok para kazanmaniza yardimci olan Couponraja Fiyatlar1 bolimiinde ¢ekici aligveris
kuponlar1 teklifleri bulacaksiniz ( alltopstartups.com, 2015).
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By kHHAC MaMyIbIH aIBIHFBI KaTapblHAa 00JIaMbI3 JIeT aiiTa OepeTiH MeXeMi3 i aWKbIHIANTHIH
»ahaHaHy MporeciHiH 331HIIK KaTepiepi 0ap eKeHAIr )kachIpbiH eMec. COHBIH 0acTBICHI — IHJITTHI
xoranrtnay. JKep Oerinaeri agam3atr OanachblHBIH 33 TYBICTBIFBIHA, MEKEH eTyiHe, Oipiecim
[IapyalIbUIbIK, €HOCK eTyJIepiHe cail TON-TOm, KaybIM-KaybIM OOJBINT 3Mip CHpII, 3aMaHaHBIH
TapuXu JaMy Ke3eHJAEpiHEH COH, Tii, SMIp CalThl, CEHIMI, KOPFAHATBIH kKaylapbl OPTAK IHLITTAP
MEH IHJIBICTapFa, pyJap MEH aTajactapra O3NIHTeHIITiH KUCBIHIBI THCIHIKKE call KaObLUIIaliMBbI3.
AnaM3aTka THCKEH KiTanTapjaa Ja Orni sk3HiHzae mikipsep Oap. «Oif, Axam Ganacsl! KrmoHcis
cenzepi 6ip ep, Oip oien peTiHe KapaTThIK, COHIal-aK O1p-OIpiH/l TaHyJIapbIH HIIIH CEHAEPIl
THJITTAP, THIBICTAD KBULABIK». THpPM AiHAEPAiIH Fachipiap OOkl >KMHAFaH MOJ >KacaMma3blK
TOXKIpuOecin naganansin, Krppan c331H O1TIMrepuiuviik eH KeJiCIMHIH TTOPMEH/T1 KTHPaJIbl PETIH/IE
naiinananysmbeiz kepek. [HJIT — 6abanap TapuxsiHaH H31IMecTel TeK TapTKaH, pyXaHU HHIECTIr]
0ap, KECKIH-KEHI1 MeH ofIeT-IaFAblIapblHa JIEHIHT1 THKCACTBIFBI CAHAJBI KATBIIITACKAH, MOICHUET]
MeH TiJi, Scin-3pKeHiep HaKThl MeKeH1 0ap agaMaapAblH KaybIMIACThIFBL.

«Tipminik Te3iHe T3Ten Ooepe anmaii xkep OETIHEH THIT PeTiH/AE )KONUBUIBIN KETKEH eJiep KaHllama.
bi3 83reHiH KaremniriHeH, STKEHHIH TaFbUTBIMBIHAH ca0ak ana Oinyimi3 kepek. O cabakThIH THHIHI
6ipey rana, o - MOHI'IUIIK EJI», - neai EnGacsr.

Ocbl J)xo0nAay/a aTarn K3pCceTireH ThITTHIK 1J1esl 01311H THITTHIK U1€0J0TUsIMbI3Fa Her'i3 00JTybl THIC.
BrIypbIH 1HJITKA KaTBICTHI OPBIHIAIMAH )KaTKaH MoceeNIep IiH O9piH IHITTHIK HSSTHBIH )KOKTBIFbIHAH
Jern oinayibl eaik. EHIi XamKbIMBI3 HIITH, ThPIIaFbIMbI3 HIIIH, 00JIalIaF bIMBI3 HIITTH )KalTaKTaU ThIH
Macesiere Heri3 6onapaail «MoHTUTIK el» UIESIChIH TIPEK eTeMis3.

Jlemek, THATTHIK TopOuese OaciIbUIBIKKA ajnapaail KaHaail MeMJICKETTIK Kikxkartap 6ap?
-Nuremnexryanas! T — 20201 miTThIK OaFmapiamMacs

«MOHTITIK eM1» — THITTBIK HJIESCHI

«Ihnb! nana eni» — 6anama aray UaesChl
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Kazipri ke3eHjie oneMHiH 9p THKIIpiHAE 3TKip Koiibula O6acTaraH €H 33eKTi jKalIblH Oipi — OChI
THJITTHIK TopOue Mmoceneci 6onbin oTeip. On kaiimaH-kail emec, opune. IhATTHIK TopOHeHiH eH
MaHBI3]IbI TIHCHI — aJIaM/IbI OIJIaHYFa, )KayalKepIIUIiK anyFa HripeTyi. Ce6e0i, opOip jkeke ajgam, eH
aNJBIMEH, 331HIH Oenrim Oip IHATTHIH MHIIECI SKEHIH IMTEeH TepeH Ce3iHiN, caHaja CLIKiHIC
Kacaybl KepeK eKeHIH, COJlaH KeiiH Oaphl, KalmnblagamM3aTThIK KOFaMFa JaiblK OpHBIH Oenriiey
KQKETTITIH CiHipyi Ooyica kepek. Bryi skepae Herisri oHriMe apkaybl MEMIICKETIIIIIK, THITTHIK
CaHa, THATTHIK THCTAHBIM, THATTHIK MHJAAE Typaibl OONBINT OTHIp. OWTKeHi, Oi3miH TAnTyma
OiTiMIMI3[I, KalTamaH0ac THITTHIK OOJIMBICBIMBI3/IBI, THITTHIK OJIay MAIIBIFBIMBI3JIEI, Kana Oepi
THITTBIK KEHMIMI31 cakTam Kary 0opiHeH MaHb3Abl. [HATTHIK TopOue Typassl uaes OHTIHT1 KHH
Tas1abbl MEH SMIpIIK KKETTUTIKTEH TybIHAAI OThIp. Ka3ak eniHiH oneMIiK KeHICTIKTe 33 jKOJIbIH
TaHJaybl — 9pOip Ka3aKThIH eMiH-epKiH 3Mip cHpYiHiH keniii. On c33ci3 Ipprnakrap Kambl AereH
THFBIMMEH HHJIECeIi. XalIbIK ITeJarOTMKACHI, Ka3aK dTHOIEAarOTuKa IKJITTHIK TOPOHEC] TAKbIPHIOBI
asiChIHA K3MTEreH FhUIBIMU €HOEKTEp KOPFaNbI, MOHOrpadusiiap MEH OKYJbIK-OKY KIhpalgapbl
meIkTel.  K.KapeikOoaeB, C.Kamme, O.Tabpurmues, C.A.Ih3akbaeBa, K.K.Koxkaxmerosa,
K.bénees, C.Fab6acos, P./[iriicembinoBa, T.0. FanbIMAapAbl aTan anTybIMbI3Fa Oonazsl. [HaTThIK
TopOuere Heri3 0OJaThIH — THJITTHIK KIHHIBLUIBIKTAP. BIkT k3HIHIE Najia OWIIBUIIaphIHAH OacTall,
OU-1IeIIeH, XbIpayJapbIMbI3, AKbIH-)KA3YIIBUIAPBIMBI3 Jla TopOHUe MEKTeOiHEe IUIaKTHUKAIBIK
MaTtepuan O0JIATBIH HWISSIApPhIH IIbIFapMaapblHAa alThIN OTBHIPABI. MipKaranun MakaTaeBThIH
«H'm1 6akpiTeiMy, MipxTap llaxanoBTeiH «T3pT ana», MipxTtap ApbIHHBIH «bec aHBIK) CUSKTHI
JaMbITa KEJiI, )KacaJlFaH FhUTBIMH TIHXBIPHIM.
IHaTThIH 6aCcThI KTHHABUIBIKTAPHI — XKEPi, XalKbI, T, TAPUXBHI.
IhnrTeik HBlangaps! — Ty, I'epO, ['umH.
IHATThIK MoJIEHHETI — S3HEep THPJIEP], CANIT-IOCTHPI, €peKIIETIKTep] KoHE T.0.
Jlana oHblIAapel MEH Ka3ak 3UsJIbLIAPbIHBIH SHETeNl 1c-opeKeTTepl MeH c337epi, T.0. xKaTabl.
1-xecte. IHATTHIK KIHHABUIBIKTAP JKHHECI.

TUI Kapeim-kateinac, 6aiinanbIc, TUCKYpC, T.0.
JIH CeHnim, HaHBIM, KIHPaH, XaJIuC, IIIAPUFaT, HEKE, axJiak, puhk, akuma,
o cuap, T.0.
5 AUT TrHpMBIC, CANT-A3CTHP, dAET-FIHPBII, BIPHIM-THIHBIM, T.0.
% TAPUX Ortanra KaTbICTBI: OKUFaJap, K3Tepuictep, TSHKepicTep, 3aMaHa
= arbIMBIMEH Jamy, T.0.
E é KIHKBIK 3aH, epexe, )Kaprbl, MIHparepiik, MUPACKOPJIBIK, T.0.
= E OHEP C33 3Hepi, ca3 3Hepi, Kol 3Hepi, coyieT dHepi, OeitHeney, KeckiH, T.0.
s AFAPTY | Topbue, oneymeTTeHipy, O11IM, FbUIBIM.

TopOue xrMbICHI — OThJ1 )KE€KE TIHJIFaHbIH HEFTHPIIBIM TOJIBIK JaMybIHA OaF bITTAIFaH €peceKTep MEH
OananapAblH TIPLIUTIK OPEKETIH IHIABIMIACTBIpYFa OaFbITTaIFAaH MAKCATThI 1C-OpEKeET.

MekTenTiH TopOue )KIHMBICHIH KHIE peTiHje 33apa OaillaHbICKaH OJOKTap THPIHJE KSPCETKEeH/E,
T3Menzeriuie k3pinic 6epeni (1-cyper):
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MEKTEI'[TIH‘BPBI/IE K¥MBICBI

Oky nmpouecinaeri MekTen YKbIMBIHAAFbI aDaKTaH ThIC

TIpOHE MOPAaJbABIK-TICUX0JIOT HSIBIK, (OKyaaH ThIC) 9peKeT
axyaj
CbIHbIMTAH TbIC MEKTENTEH TbIC ATA-AHANNAPMEH }KOHE
TOPBME KYMbICb! TOPEME KYMbIChI KOFAM/PbIK,
1 e|xr YUbIMAAPMEH XX¥MbIC
_ DS

Kazak wmekrenTepingeri TopOWe IKIHMBICHI, aTbhl AaWTHIN TIHPFaHOAW 3S31HOIK  THJITTHIK
epeKIIeNiTiMeH, JKaHAIIBIIIBIFBIMEH alIIBIKTATYBl KepeK. SFHM, Ka3ak MeKTeOiHeTi OKy-Topoue
HIepICIHIET XKaHAIIBUIIBIK;

— OlximM Oepy Ma3MILHBIHIAFBI THITTHIK KIHHIBLIBIK;

—  OKy-TopOHMe HJepiCiHAe; ONICTepiH/Ae; TEXHOJIOTHACBIHAA;  OKY-TOpOMe  HIEpiCiH
THIBIMIACTHIPY/IA; IAFBIH )KMHAKTHI MEKTENTIH OacKapy KHieciHae K3piHic Tadybl Kepex.

— OKpITYIbIH cabaKTaH ThIC LIBIFAPMAILBIIBIK THPI apKbUIbL: IIOH alTalbIFbl, THPII Oalikaynap,
3USTKEPIIIK OJIMMITHAANIAP, TYpHUPIIEP, MapaoHIap. IKCKYPCHS XKOHE T. 0.

— KuyOThIK oHEe HIIpMEIiK iC-OpeKeTTep apKbUIbL: THITTHIK CaHA KAJIBIITACTHIPY OPTAIBIKTAPHI,
THJITTBIK JPaMalIbIK-My3bIKa HiipMeTepi, ThITTHIK JHHUETAHBIM Kb TACTBIPATHIH HHiIpMeTep;

— Kiranxananapra, Mippaxkaii, Tearpiapra, kKSpMmesepre xxHieni »koHe H30ei 6apy apKbUIbl XKH3ere
acaipl.

1. CeIHBIN i1IiHJE XHPri31IETIH TOpOUE KIHMBICTAPHI.

2. CBIHBITITaH THIC YaKbITTA )KHPTi31JIETiH TOpOUE KIHMBICTApHL: a) KITYO, HiipMenep/Ie )HPri3iieTin
TOpOUE KIHMBICTAPHI; 9) CHIHBIM aAPANBIK TOPOUE )KIHMBICHI OOJBIT eKire O3miHe.

3. Kopmraran oprara i3rijlik KapbIM-KaTBIHACHIH JKOHE JKEKE TTHJIFAHBIH a/IaMT epIILTIK KaCHETTEPiH
KaJIBIITACTHIPY.

4. YKexe TrrJIFaHbIH OOMBIHAAFBI aJAMTEPIILUTIK HET13IEp/Ii KAJBINTACTHIPY/Ia aJaMIepIIiIiK ce3iM,
aZlaMrepIIUTiK caHa, epik, Oiyay KaOuleTiH KeTUIIipy OOJIbIN TaObLIa bl

5. Xeke TIRIFaHbIH ITKI KQXKETTLTIT1 OOMBIHINA 331H-331 )KEeTUAIPY T KATBIITaCThIPY.

ChIHBIITHIH TOpOHE KHIeC]

ChIHBINTBIH TOpOUE KHIECI — OTHII CHIHBINTAFBI OKYIIBUIAPIBIH OPEKETI MEH JTaMybIHA KaFbIM/IBI,
KOJIAMJIBI JKaFJail KaJblTacThIPAaThIH, bIKIAJ €TETIH d3apa KapbIM-KaTbIHACTAp MEH TOCUIACPIiH
KEUIEHI.

TopOue >xHiieci He HIIH KaXeT?
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Topbue xmiieciH KoNAaHy TopOHWe HIEpIiCiHIH MaKcaTKa colikec, 0acKapbUIAThIH, HOTHXKEI,
TUIMJI OOJIBINT KaNBINTacyblHAa ocepiH Turizemi. TopOwe muepiciHiH pdmi OimiM Oepy kHIiecl
HIIIH 3T¢ MaHbI3/IbI.

BipTyrac TopbHe yICPiciN YHEMAICTHIPY MYMKIHZIA

2-cypet. TopOue KHiieciHIH KeIIeHIiTir

Topbue KHHEeCIH KIhpy/Jla eCKeplIeTiH KalTTap:

- OKYIIBUTAPABIH KbI3BIFYIIBUIBIFbI, KaOIeTl, KaXKeTTLIIT ;

- TIeJJarOTUKAJIBIK IHXKBIMHBIH MEMKIH/IIT1 (MEKTEN KaH 1al SpeKeT THPIEPiH IHbIMAACThIpa anaibl),
[IBIFaPMaIIbUTBIK dJIeyeTi (TIOTeHIINAIIbI);

- K€3-KeJIreH aTa-aHaHbIH O1TIM MEeH TOpOMEeH1H HOTHXKECiHE MHIIEINIT1 O0TyHI.

TopOueHiH HeTi3ri MeAaroruKaiblK ThCTaHBIMIAPHI:_

1. ChIHBIT THKBIMBIHBIH KNIl TIPUIUTIK OPEKETIH KAMTaMachl3 €T€TiH MIHIAETTEeP/l HIESIIye
CBIHBIIIT )KETEKIII MEH OKYIIbIIAp/IbIH OipIKKEH CEepiKTECTIri.

2. TrparaHbIH XKeKe-Aapa MaHbI3Ibl KACHETTEPIiH TopOueney: NaTpUuoTH3M, THITKaH IbLIBIK,
XKayanmKepIIUliK, KapbIM-KaThIHAC MOJICHUET], aJaMTePIIILTIK .

3. PyxaHu, xaH-TOHIMEH JKIHMBIC iCTEY, aJaMTepIILTIKTI KaJbITHI KaFAail peTiHae Kaoblaay .

4. OxymbuTapeI MOHTUTIK OackiM (JKaJMbIalaM3aTThIK) KIHHIBUIBIKTapFa OareiTTay. Onap: OTaH,
oT0ackl, afaM, 611iM, eHOeK, MoIeHHeT, OeHOITIIUTIK, TAOUFAT, aIaMIePIILTIK, AKUKAT, CTHITYIBIK
T.0.

IhaTThIK TOpOUME XKHIMECIHIH HEr13T1 KaFruJaiaphl:

op Oanara k3Hin 037y,

THJITTHIH, KOFAMHBIH KaXeTiHe caif 0achIMIBUIBIKTAp/IbI MMaliJaTany;
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K3MIITIK KaThICa AaThIH KOFaMJIBIK TOPOMEH1 OpHATY;

THJITTHIK TOpOUE OepeTin TopOue CyObeKTIIepiH TapTy;

aTa-aHaJapblH ILITTHIK TOpOUE HUPEHETIH YHUBEPCUTETIH THBIMAACTHIPY;

THJITTHIK MOJICHU OPTAIBIKTAPBIH, 3THOAYBLI KIHPY;

aHa Tinge c3iiey, canT-I9CTHP/Il caKTay, UMaHAbUIBIK TopOuecine k3Hin 03y, 1.6.
TopOue xHIieciHIH aca MaHbI3/bl, AaHKBIHIAIFAH 5 KOMIIOHEHTI:

TopOme skyHecinig Kypamaac desiri

3-cyper. Topbue xHiieciHIH MaHBI3bI KOMITIOHEHTTEP1

JKEKe JIapa-TONTHIK; (KEKe epeKIIeiri, aTa-Terl, mexipeci, 9yJeTi, ayblIbl, T.0.)
KIHHBUTBIK-0araapibl (THATTHIK KIHHABUIBIKTAPFAa HETI3JeNreH TopOue Oargapiamanaphbl, ara
MeKTeO1, ke MeKTeOi, okeep MekTeOi, KIyoTap, ThITTHIK S3HEpPTe apHAIFaH HUipMenep, THITTHIK
CTHIOPT CEKIIUSIAPHI, aTa KACIMKE KAThICTHI )

aTKAPBIMIBIK-OPEKETTIK: KEKE OKYIIIBI, CBIHBII, MEKTEIT THKBIMBI MEH OTOACHI, QJICYMETTIK OpTa,
ayJanbIK KIyO, el MeKeH OKIMIILIIr

KCHICTIKTIK-yaKbITTBI (OUTIM Oepy KEHICTITIHAETI TOpOUEHIH Ke3CHIESPMEH JaMy MHMKIHJIT, op
OKYIIBIHBIH TOPOUETiK MHMKIH/ITT MEH TOITHIH, CHIHBINTHIH, THKBIM TOPOHE KIHMBICTAPHIHBIH
YKHHENI )KOHE YaKbITKa OaFbIHYBI, )KOCTIapJiay: IePCIEKTUBANIBIK, CTPATETHSUIBIK, T.0.)
JMAarHOCTUKAIBIK-HOTIOKENUTIK (IHATTHIK TopOue Oepy KHHMeCIHIH HOTHXKENIK KSpCeTKIIITepi;
HOTWIKECIH aHBIKTAYIBIH 9J1iC1 MEH ToCLIaepi )

TopOue >xHiieCciHIH KaJbIITAChII, JaMybIH/Ia Keneci 4 Ke3eH 1 atayFa 00Ja/ibl:
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“Topbue yliecimin
 ZAamy Kezemmepi

4-cypert. TopbOue xHileciHiH naMy Ke3eHaepl

1-xe3eH — xHiieHi xobanay (6151 Ke3eH 1€ CHIHBIN OKYIIbIIAPbIHBIH KbI3BIFYIIBUIBIFbIH, KaO1IETiH,
MiHE3-KIHJIKBIH, T.0 epeKIIeTIKTEPiH 3ePTTEY KIHMBICHI ATKAPbLUIAIbI);

2 Ke3eH — JKHHEHIH KaJblnTacybl (OIhJ Ke3eH 1€ OKYIIbUIApbIH d3apa KapbIM-KaTbIHACTAPbIHBIH
KAJIBIIITACKII, THKBIMJIBIK OIpJIiKTI Ce3iHyiHEe OAFBITTAIFaH OIPJICCKEH OPEKETTEpre epeKil MoH
Oepisiesti, ChIHBITITHIH JKEKE JTOCTHPIIEP] KAJIBIIITACAIbL. );

3 Ke3eH — )KHHEHIH TIHPAKTHI )KIHMBIC icTeyi (331HAiK OacTaMaHbl,33 OETIMEH SpPEKET €Ty li JaMBITY,
KaOlJeTTepiHiH JaMyblHa KOJAUIBI OpTa KaJbIITACTHIPBLIA/IbI);

4 xe3eH — )KHie )KILMBICBIH asKTay HeMece KaiiTa >kaHapTy (OI1hJ1 sxepie ekl OarbIT 00J1ybl MHMKIH:
0ipi CHIHBINTAFBl €H H3JIIK OPEKeTTiH, 9JICTIH OapJIbIK MEKTENTIH UTiIiriHe aifHaIybl; eKiHIIicl —
KaHa 9JIiC, 9PEKET, TICUIAEPAl Ta0y apKbUIbl CHIHBII TIPLILIIK-OPEKETIH KaHAPTY).

Topbue makcatel: JXKaH-xKaKkTbl HUJIECIMII JaMblFaH, 9JI€yMETTIK OaFbITTaliFaH, ITHPBIC MMM
KaObL1Jall anaThlH TIHJFaHbl (THIT CYOBEKTICIH) TopOueey

OPTHPJII ’KACTaFbl MEKTEI OKYLIBUIAPHI HIIIH O0acThl 9JIEYMETTIK KIH3bIPETTIIIK HEer131H1er1 Topoue
MakcaTTapbl TASMEH/JIEr1 KecTe OOWbIHINA THapaCThIPbLIFaH.

2-xecte. OKyIIBIIApABIH SJICYMETTIK KIh3BIPETTLIIKTEPI

OJIEYMETTIK

KIh3bIpeTTiTIK-Te | 1-4 ChIHBII 5-7 ChIHBIN 8-9 chIHBIT 10-11 ceHBII
p

TaHBIMIBIK Ke3pirymbuibsl | TaHBIMIBIK TaHBIMIBIK TaHBIMIBIK
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K, KBI3BIFYIIBLUIBIK, OeJiIceHIIIKTI | OeJCeHIiIIKTI
KIHMapJIbIKThI BIKBLJIACHIH JAMBITY KaJIBIITACTBIPY
JAMBITY JAMBITY
Koramapbik Mekren neH | Amamuapra Koram MEH | A3aMaTThIK
orOaceIHa CBIMIACTBIKTEI, OWIIIKKE THCTaHBIMBIH
CBIMJIACTBIKTHI | KaJipieyai KIHPMETTI KaJIBIIITaCTBIPy
JIAMBITY JAMBITY TAMBITY
EnbGex EnGekke EnOexcriirimrik | EHOekke Kocibu 33 opHbIH
KBI3BIFYIIBUIBl | TAMBITY KaKETTUTIKTI TabyFa ailbIH 00y
K JIaMbITy JAMBITY KaOl1eTiH
KAJIBINTACTBIPY
DKOJIOTUSIIBIK TaburaTtka DKOJIOTHUSIBIK Okonorusuielk | Taburu
THKBIMTHI CayaTThUIBIKTHI MOJCHHUETTUNK | KaXKETTUIIKTI,
Kapaysl JAMBITY Ti JAMBITY MIHKTaXIBIKTHI
JIAMBITY HIenryi
KaJIBIITACTBIPY
K3pkemuix Cryy Ik K3pkemmik K3pkemmik AKUKaTka,
ce3iMiH TaJIFaMIbI MOJIEHUETTUIIK | OOJIMBICKA
JaMBITY, Oayiy | 1aMbITy T 1aMBITy K3pKEeMJIiK
KapbIM-KaThIHACTHI
KAJIBIIITACTBIPY
Keke-napa «Men - | «Men - | O3in-33i xone | XKeke mapa koHe
aIaMMBIH» TIHJIFAaMbIH 33apa JIHHHETE
IHFBIMBIH THFBIMBIH JIAMBITY | CBIMJIACTHIKTHI | K33KapachlH
TAMBITy TAMBITY KaJIBIITaCTBIPY
apKbUIBI 2k}
OOJIMBICBHIH
AHBIKTAY JKOHE
331H-331
TopOueney.

MexrenTiH TopOHe )KHIecl MEMIIEKETTIK TopOue Oaraapiaamanapbl MEH 0acThl KIhKaTTapblH
HET13re ajla OTBIPHII JKacalFaH apHalbl TOpOME TIHKbIPbIMIaMacbIMEH KH3Ere acajbl 1a 011iM oepy
MEKEMECIHE KaTbICThl, BIKNAJIbl apHailbl THUBIMAAP MEH IhKBIMAAP, JKEKeJereH OacTamallbuLl
TONTAap KIHMbULIBIPbUIaZbL. JleMek, sKHienenepiid Heri31H/1e )KHe KIhpaibl, Oenrii MakcarTa
KILPbUIBIM OOMBIHIIIA KTHMBIC JKacaiIbl.

3-kecte. IhATThIK TopOue KHiieciHiH MaHbI3bl KIHpaMBbl:

| IHJITTBIK TOPBUE XXHHUECI
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(Axcakanap aJKachl)

OKIMIIIIIK MEKTEII IHXXbIMbI bAK

Koramasik TopOue ApHaiibl TopOue OJeMJIIK TopOue

Or6acer TopOueci MekTenTiy TopOue KHiecl Teneapuanap

ATa nemarorukachl ChIHBINTAFBI TOPOUE JKHIEC] lMazer-xxypHanuap

OKe IeaaroruKkachl I H&KBIMIBIK Fanamrop

OKe Topbueci TonThIK OJICYMETTIK XKeIiaep

AmHa TopOueci ThKBIMJIBIK, Ihstbl TenedoH KoChIMIIIaIaphl
Kimrire wiken topouect Epkingix TopOueci

IHaTThIK TOpOWE KHHECIH THIMII )KH3ETe aChIpy MIapTTaphI:

Topbue TIHXKbIppIMIaMachkl MEH TOpOHe OarapiaManapblHbIH asChIHIA MEKTENTIH MEMKIH/ITIHE
caii TopOue KIHMBICTAPbIH KHPri3eTiH 33apa OailIaHbICTHI XKHIE KIHPY;

IHATTHIK KIHHABUIBIKTApFa HET13/1€IreH aBTOPJIBIK OaFaapiamMaiapabl TOpOue KIhMbICTapbIHAA
0aCIIBUTBIKKA aTy.

IhnaTTeIK TOpOUE Oepy MHMKIHIITT O0ap TopOue CyOBheKTiIepiH MEKTenke (KeHECIiTIKKeE,
aKpUIIaCTap alKachIHA, KIIy0, MEKTEII, CeKIIUs, HiHipMe KHPri3yre) TapTy;

OTtbackiHaa THITTHIK TOpOHE Oepislyl HIIH aTa-aHajJap YHUBEPCUTETTEPl apKbLIbl OlniM Oepyai
IHUBIMAACTBIPY;

Keprimikri xKepaiH ThpHnak TopOHECiHE BIKMAl eTep MHMKIHIITIH €CKepe OTBIPHIN, TopOue
KIHMBICTApbIH (EHOEK KIHMBICTApbIHA K3MEKTECTIpY, OSKCKypCcUs IHUBIMIACTBIPY, KEH
OpBIHJIApPBIMEH OalJIaHbIC, aTa KOCINTI HACKUXATTay) Kocmapiay;

OpeKeT IeH HIapanap/IblH )KHUENIIr HIiH 6apiIbIKk MEMKIHIIKTEP1 €CKepy;

Keke OKyIIBIHBIH KaO1JIETI MEH TIHJIFAJIBIK €PEKIIETIKTEPIH MaKCaTThl, KHHEN1, H3A1KCI3 JaMbITY;
TopOuenik mapanapabl: THITTHIK )KOHE MEMIIEKETTIK MepeKeep, KeprilikTi Kaciou mepkenepai
TOWJIAYIBIH TOCTHPIUIUIH CaKTay;,

XKocnapnay, KoiaHBUIATBIH 9A1C-TOCULACPIHIH SPTHPIILIIr, 3TKi3y, HACUXaTTay, HOTH)KECIH
OakpuIay MEH Oarasnay, CalbICThIPY.
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KA3AK AFAPTYIIBIJIAPBIHBIH IIBIFAPMAJIAPBI APKBIJIBI «KKEMEJI AJIAM>»
TYJIFACBIH KAJIBIIITACTBIPY 7KOJIJIAPBI

Hobpaumosa JI.H. n.2.x., doyenm
Tapaz memnexkemmix nedazo2uKaiblk UHCIUMY bl

Kazaxcman, Tapa3z kanacwi
alua_87.87@mail.ru

AnjaTna

Makanana Kka3ak arapTYHIbUIAPBIHBIH [IbIFApMajapbl HETi31HAE KeMel aJaM TYJIFachlH
KAJIBIIITACTBIPY JKaiibl OastHmananbl. Kasipri ke3eHe emmizie aeMIik OuriM Oepy KeHicTirine
eHyre OarbITTalIFaH KaHA TaJlanTapra JalbIKThl Oocekere KaOlleTTi, HIbIFapMaIlibLl, KeMel,
OULTIMITI TYJIFaHBI JAMBITY KOHE KAJIBIITACTBIPY KAkl aThuTFan. Kemen agam OcifHec xacalibl.

AHHOTANUA

B cratbe paccmartpuBaercss BOmpOChl  (OPMUPOBAHUS COBEPILIEHHOW JIMYHOCTH B
MIPOM3BEICHUAX Ka3aXCKHUX MpocBeTuTeneid. Ha coBpeMeHHOM dTare B CTpaHe Ie/ICHAIIPABICHHO
BeJleTcs paboTa Mo BBEACHHUIO B 00pa3oBaTelbHOE MPOCTPAHCTBO Pa3BUTHIX rocynapcTB. OaHa u3
aKTyaJIbHBIX ~ mpoOiieM B O0pa3OoBaHMM —  BOCIHTAHHE  BCECTOPOHHE  Pa3BHUTOM,
KOHKYPEHTHOCIIOCOOHO#, TBpOUECKOH, COBEpIICHHON, 00pa30BaHHON JTHMYHOCTU. B cTathe nano
OTMCAHNE COBEPIICHHOTO YEJIOBEKa.

Kaszipri ke3enae enimizae anemaik 6utiM Oepy KEHICTITIHE eHyre OarbITTaliFaH JKaHa TajanTapra
JalbIKTBI O11IM Oepy Ky#eci jxy3ere acbln Kenedi. by oky-TopOue yaepiciHiH Helarorukaibik
TEOPUSACHl MEH 1C-TOKIPOMECIH MOH/II 33repicTepMEH XaJbIKapalbIK OUTiM Oepy JeHreliHe KeTyl
k33neiini. KP-ueiH Ilpesunenti H.HazapGae OiuniM camacklHa epekiie OachIMIBUIBIK Oepill,
JKacTapAblH OUTIM-OUTIKTUIITIH JKeTULNIpY YUIIH OapiblK skarnail skacayna: «Kazakcran-2050»
CrparerusceiHaa: «bi3IiH jKacTapbIMbI3 OKYFa, *aHa FbUIBIM-OUTIM/I Urepyre, *aHa MalllbIKTap
aiyra, OU1IM MEH TEXHOJIOTUSHBI KYHJIETIKTI -3Mip/e mebep e THIMAL naiananyra taic. biz oyn
YILIiH OapibIK MYMKIHJIIKTEP/I1 JKacarl, €H KOJIalibl JKaFaiilapMeH KaMTaMachl3 eTyiMi3 Kepek....»
JIeTl, aTajfaH OarbITTapbIH TAOBICTHI ICKE aCBIPBUIYBI €H aJJbIMEH, TeK OUTIMHIH carachiMEeH
aHBIKTANaThIHGI Oenrimemi [1].

Enpemre, ka3ipri tangarsl OiniM Oepy >KyHeciHIH MakcaThl - 33repMmelli JaMy YCTiHJIErl opTaaa
3Mip cypyre OeliiM, KOFaM MYJJECiHE yJiec Kocyaa 33iH-331 OeJNCeH/l eTyre MaibiH, OoceKkere
KaOlleTTi, IIbIFapMaIlbll, KeMmel, OUTIMII TYJIFaHbl JaMbITy >XKOHE KaJbINTacThIpy. Jlemexk,
KOFaMJIBIK JaMYJbIH Ka3ipri ypaici 33iHIH 1C-OpeKeTiH THIMII ocmapiail anaThlH, TaHBIMJIBIK
KbI3METIH/IE aJIbIHFaH OUTIMA1 OpPBIHABI Naiianana OUIeTiH, TYIKI HOTHXKEre JKeTy YIIH 9p TypJi
TONTapAarbl afaMaapMeH THIM/II KapbIM-KaThbIHAC JIMAJIOTiHE TYCE ajlaThlH pPyXaHHu Oaif,
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aJaMrepIIiIiKk MOJ, KaWbIppIMABI, OUTIMII, KEeMen aJaM TYIFacklH Tapleney Maceneci
KOWBIII OTBI.

Kemen amam TyIFachlH KaibIITacThIpy Oyi 3Te 33ekTi mMocene. OHBIH TYJIFAIBIK KAacHETIHIH
JAMYBI MEH KaJIBIIITACYbl MEKTEIITE OKBITY MEH TOpOUeINey/ i 0acThl MaKcaThl OOIYbI KEPEK.

Byn x3HiHaEe exenieH — aK Wikl oUmbuIIapeiMei3 O — @apabdu, XK. banacaryn, M.Kamkapw,
K.A. Naccayu enOekTepineH Oalikayra Ooabl.

I3rinik, KalbIPBIMIBLUIBIK, MEHIPIMALTIK, OIIIK, IIBIHITBIIABIK, KIS UK, *MaHIbUIBIK, T.0.
KaparnaibpiM aIaMrepiiiiik KYHABUIBIKTap OoiMaca, OJapJblH OPHBIH CIIKAHIAld TepeH OuTiM
TOJIThIpA aJIMANTHIHBIH 3MIp/iH 331 qonenaeynae. XKac yprakka FeUIBIME O11iM O€pyMEH MIEKTeTy
a3, oJapJbl aIaMIepIILTIK, PyXaHH KaFbIHAH HAFbI3 KEMEN a/IaM €Till KAJBITACThIPY KaXETTITiH
Kazak araprymbuiapel  bl.AnteiHcapun, A.Kynan6aes, C.TopaiireipoB, I.Kynaiibepaues,
C.K36eeB, M.JlymaroB, A.BaiitypceiHoB, M.)KymabaeBa »oHe T.0. CEKiIl FalbIMIApIIbIH
eHOEKTepiH/Ie KeH TOKTaIFaH.

EprepekTe, HakThIpaKk «KeMell ajam» MbIHaJail aHTeikTama Oepinren:_Kemen amam - (apa0.
“MHCaH-M KaMWJI~ — TOJIBIK aJ1aM) — aKbUI-OWbI TOJIBICKAH Kici. J{iHU iiMie KeMen ajaM — KiCUTIKKe
KaT KbUIBIKTapJaH 90/1€H apbUIbIN Ta3apFaH, 11K KaH-TyHHUEC] aFapblll, pyXaHU KacHueTl apTKaH,
MYJTIKCI3IIKTiH KaJIbpI0b MEH HET131He MeHTiHIIe )KaKpIHAaFraH acbul afaM. Kemen anaMHbIH 9pOip
ic-opekeri Anna taranara apHanansl. On — agackaHAap YUIIH TeMipKas3bIKTal KO K3pceTyll,
KOJI/1a KJIFaHaap YIIiH — K3Mip, YMITi Y3UIreHIep YIIiH — aibuiap ecik. Op Ke3eHaeri OHImbuiaap
ajJlaM aTbIHBIH CaKTaJbII Kalybl YIIIH TOJIBIKKAHABI HEMece KeMell ajaM OOJyJbIH KOJJIapbIH
13/1eCTIpreH KoHe 33/1epiHIle 9p Kuibl Mikipiaep Ouiaipred. bipi conm agamra JTalbIKThI IypbIC 5KO0JT
Oap ekeHiHe ceHce, eHli Oipi agaM OOWBIHIAFBI KAHIIAMA CYMIBIKTAP/IbI K3Pill KOPBIKTHI [2].
Kemen anam yfeIMBI Kazak ofeOMeTiHIE yibl akplHIAp MeH Oacranm ¢33 Oousbin kenexdi. byn
yFeIMHBIH  aprbl  TOpkiHi JKycin banacarynuain “KyrTel OLTIK” JgacTaHbl MEH COMNBUIBIK
CapbIHJAFbl TYBIHABUIAPIaH TaMbIp TapTabl. COMBUIBIK CApBIHAAFHI 033U 1a Kemen anam yFbIMbl
€Kl TaHbIM TYpFbIChIHaH Oip-OipiHe ThIFBI3 OaiiaHbIcTa *bIpaaHalbel. byn KyObuiblc, ocipece,
“Kynatry OUTIK” macTaHbIHAA 331HIH allKbIH O€NTiCiH aHFapThin, oHnarbl KyHTyasl (Ominer),
Atttonnel ([Joyner), Oraynmim (AKbUT) yiueyi, sFHH Oniiet, JoyneT, AKbLI OCbl 3Mipre KbI3MeT
eTyre YMTBUIFaH KeMell ajlaM OeHHECiH e KbIPJIaHa IbI.

Kazak manacelHZa TYHFBIII peT MEKTEI allbll, Oosamakka OKy-OUTIM COyleciH TapaTKaH
XaJIKBIMBI3JIBIH aFapTyIIbI-Iearorsl, 6ananap oaeOuetiniy atacsl — bl.AnTeiHCapUHHIH TopOue
CaJIaChIHJIaFBl MYpaJapblH JKac yprHaKka YIri eTy, TopOWe IKYMBICBIHIA IaiJalany -
OapIambI3IbIH Mapb3bIMbI3. On 33 eHOeKTepiHAe KeMen ajaM TYJIFAaChlH KaJbIITACThIPY JKaUIbI
33 ereni. OHBIH QHTIMENEPIHIH KacTapFa TNIM-TapOue Oepyne MaHbI3bl 3te 30p. O KacTap/sl
OIENTUTIKKE, CAOBIPIBUIBIKKA («AJTHIH IIETTEYIK»), KaHAaFaTIIbUIABIKKA («KaHnaraty),
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meitipimainikke («llleme men 6anay), yKeINThUIBIKKA («Bip ybIC MaKkTay), omiaikke («OAUIiKy),
enOekcyirimrikke («OpMeKI, KyMbIpCKa, KapibIFal»), T.0. 3Hereni icrepre yrirreiini [3].
Kemen amam Typanel ot KazakTeiH yiIbI arapTymibichl AOaii IIbIFapMaliapblHAA TOJBIK aaam,
KapbIM a7iaM, KaMUJIM WHCAHU, TOJIBIK C3371ep apKbUIbI KYHETl Typlie )KayoHMIPTLIiK (KSHe Typik
TutiHae zomard — KomapT) UIIMI HETI31HAE TapaThbUIbIT OTHIpaaAbl. AOaWIIbIH aJaMIrepIIiIiK
HETi37epl Typaibl OU-TIKIpIEpl KAYOHMOPTUTIKTETT aKbUI, OJIET, paxbIM JKaWIbl 13TUTIK
YFBIM/IapMEH cabaKTachlIl skatabl. Kemen agam cunaTbiHa TOH HOPCE — HYPJIIbI aKbLI, dKapbIM ajam
CUTIaTBhIHA — CYBIK aKbLI cail keneai. Hypibl akbut oninieTci3 icke ask 6aca anmaiinbl. CybIK aKbLl
ominerti OenmeH Oacklm, apJaH TYCIM, 33 Makgackl YIIiH 3USHIBI iICKe K33 KyMbIN Oapa Oeperi.
AGaiinpH «OH KeTiHII» Kapa c331H7e 331HIH JIOTMKAIBIK KAIFACHIH TAIKaH CHUSKTHL. AOailIbIH
ochl c33inze «Kaiipar», « AKbUD )KoHE «OKypek» yIeyi opKaichIChl 331H MBIKTHI CaHAI, aUTHICHIII,
TaJIACHII, AKBIPHI «FBUIBIMFa» Keir xkyriHeni. CoHa FeUIBIM OYJ1 YIIeYiHiH C331H ThIHIAI OOJIBIIL,
aiTeinTel: — CeH ylueyiHHIH OachbIHABI KOCMAK — MEHIH iciMm, — aenti. bipak Ouneymri, omipiii
Kypek Oosica kapaiibl. AKbUI, CEHIH KBIPBIH K3II, KYpPEeK CEHIH OJI K3 KBIPbIHA KYPMEHIi:
JKAKCHUIBIK alTKaHbIHA XaHBI-AiHI Kymap Oonanbl. K3uOek tyrin kKyaHaabl. KaMaHIIBUIBIK
aiiTkanbIHa epMeiai. EpMex Tyrin skupeHin, YiiaeH Kybln mbsirapaabl. Kalipar, ceHiH KapyblH K31,
KYIIIH MOJI, CeHIH /¢ epKiHe kiOepmeiai. OpbIHIbI icKe KYIIHAI asrmaiapl. OpbIHCHI3 JKepre
KOJIBIHJIBI OocaTmaiapl. OChl yieyiH 0achiHIbI KOc, 09piH Kypekke Omiet, — nenti. Ochl yiieyid
Oip Kicijel MeHIH alTKaHbIMJIal TaObICCaHaap, TAOAHBIHBIH TOIBIPAFbI K33T€ CYPTEPIIiK KACHETTI
agaMm coil. YmieyiH ana OoiicaH, MeH «OKypekrti» kakTambiM. KynalImbuibK COHJA, KaJTbIHIbI
cakTa, KyJai Tarana KaJIblHA dpJaibiM Kapalabl» — AeTe€H KOPBITHIHABIFA Kenedl. bip KbI3bIFbI
«OH KCTIHII» Kapa ¢33 OeH «OcemIra3 60Ma opHere» SNeHIHIETI aKblI, KalpaT, oijeT, madkart
(kypek) cekinai 6acTel yreIMaapAbH OapnbiFbl Aa JKycin banacaryHHbiH «KyTThl OLTIriHAETI»
(1039 x.) «wkayaHMOPTTLIIK» (aKbUI) AEN aTajaTblH TIPT TYpJl KeWimkepre Oaiama peTiHJe
cypeTTeneTiHiH Oaiikayra 6onazasl [4].

Kazak arapTymbuiapbiHblH Oipi AGaii/ibl MIbIFapMasapblHia_KeMes ajlaM cUlaThlHA TOH HopCe —
HYpPJIbl aKblJI, XKapbIM aJaM CUIaThlHA — CYBIK aKblI cail kenenl. Hypibl akbu1 9[1iIeTci3 icke ask
6aca anmaiiapl. CybIK aKblUT 9AUIETTI OenjieH 0achln, apAaH TYCil, 33 maiachl YIIiH 3USH/IBI iCKe
K33 J)KyMbII Oapa O6epesi — Aen KapacThIPbLIFaH.

«Kapanrel Ka3ak eniHiH K3riHe SpMeren HIBIFbIN KYH O0My/Ab aHCaFaH 9pi aKblH, oOpl aFrapTyIlbI-
neaaror C.TopalifbIpoB aJaMHBIH 9111, afajl KeMel ajaM 0oJybl TopOuere OalIaHbICThI, SMIPJIIH
33repTyll, alaM MiHE31H KaJbIITaCThIPYIIbI YIIbI KYIII CaHaJIbl TOpOUeae Aern TYHIHASH .

XX FaceIpAbIH aJFallIKbl HIMPEriHAE FYMBIP KELIN, TNIM-TopOue cajachlHIa OMIIBI MIiKIpiep
aiiTkan 3usubutapAblH Oipi — Fymap Kapames. OnblH agamrepmiiiik, en Oipiiri Typajsl
TOJIFaHbICTaphl 33 anjsiHa Oip 136e. . KapameBTiH mikipiHiie, )KaKChUIBIK €Ki Typre 03miHeni:

«MyHBIH 0ipi — 3aTTHIK, €KIHIIICI — MOPAJIbIbIK, UMaHJIBUIBIK». 3aTTHIK MAKCBHUIBIK MYKTaX
azgaMmapra Mai oepy, IKi3in-)Kerizy, KHiHAIpY... MOpallbJbIK KaKChUTBIK - Op aIaMHBIH MYKTaK
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0OJFaH yaKbITHIH/IA FEUIBIM MCH arapTy JKOHE TopOueneyre KaxeTTi 3rey... ABTOp )KaKChUIBIKTHIH

Kaii TypiH 00Jica 1a KoraM 3MipiHeH 0351ek KapaMaiibl.

C.K36eeBTiH 1912 bUTBI XKapbIK KSpTeH « Y AT 6anay aTThl 0achUIBIMBIHA Ka3aKThIH 0ail aybi3

oneOueTiHEH CYPBITITAIBIN AlIbIHFAH MaTepUaNIap epeKIe Ha3ap ayaapraasl. byl xk3HiHIE aBTOP:
«XpecToMaTHSHbI KYpacThIpFaHIa HETI3Tri OiJlaFaH MaKCaThIM, K33/IeTeH HbICAaHAM — ac YPITaKThI
SHep-OuTiMIeH, SMUICTTUTIKKE, aqaMTepIIUTIKKE YHPETY elli», - AeT Ka3zasl [S].

Qunocod, mexipemi, 33 OeTiMeH FBUIBIM-OLTIM OHWIriHE >KOFaphl K3TEpUIreH Fyjama
HI.KynaitbepiueBTiH KacTapra YCbIHFaH aJaMI€pIULIIK JKOJbl — aJaMAbIK IE€H FhUIbIMIbI
meHrepy. OChbl €Ki JKO0JI KiCiHI KHBIHJBIKTAH KYTKapaabl, HAIAaHAbIKTaH apblITa bl, aJaMIepIIiTiK
Kacuerrepre 6aynubl. AJanbIK IeH alaMIbIKThl OOpBILIBIM JIET CaHa, TYHUEIET1 He CYMJIBIKTBIH
09opi apaHbl alIbUIFAH Ky HOIICI/IEH, TOMBIMCHI3ABIKTAH Tya bl ICTCH TePEH TY)KbIPhIM Kacaii/Ibl.
Kazak arapTymbuIapblHBIH Kall LIbIFapMajiapblH ajblll Kapacak Ta OapibIFbl yKacTap/ibl Harbl3
KeMeJI TOJBIK aaaM Ooiyra TopOueneiini. Kazak arapTymIbUIapbIHBIH —HIBIFapMaiapbIHBIH
TopOuMeNiK MoHI IIeKci3 Je, meTci3 TepeH ayHue. OHbI TyTacTail anFaHa >kac yprak yIliH FaHa
eMec, ajgaM 3MipiHiH OapIibIK Ke3eHIepl YIIIH MOH/I, a3aMaTThIK TYJIFAaHBIH PyXaHH KyaThIHBIH
KaiHap K331 icrerTec.

Kemern agaM TyJFachl KaabpIITacTRIpyAa agaM OOHBIHA MBIHAAH KACUETTEPIiH;
KalbIpBIMIBUIBIKKA,

KIIINERIIIKKE,

13€TTINIKKE,

MeHipiIMALTIKKE,

UMaH/IbIIBIKKA,

NapacaTThUTBIKKA,

PaKbIMIBUIBIKKA,

KOJITACTHIKKA,

aJa1abIKKa,

KaHaFaTIIBUIIBIKKA,

HIBIHIIBUIABIKKA,

QIUIETTIJIIKKE,

NaTPUOTTHIKKA,

YKBITITBITBIKKA,

KayarnKepIIiKke,

BIHTBIMAKACTHIKKA,

d3apa ChIHIACTHIKKA,

eHOEKCYUTIIITIKKE T.0. YJIKEH P37 aTKapaThIH/IBIFbIH €peKIle K3pceTe .

XanbIKTHIH 331IMEH Oipre jkacachll, 3Mip ChIHBIHAH EKINEICHIN STKeH, aTa-0abamxan Mupac OoJraH
HIbIFapMasap apKblUIbl OOJalaK YpIaKThIH KeMeN TYJIFAChIH KaJIbIITaCcThIpa alaMbl3.
Korapsiga k3pceTiiareH nikipiaepai KOPThIHbLUIAN Keie 013/11H OMbIMBI3IIA KEMENT aJaM :
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* 33iHJ1IK Oara Oepyre KaOineTTi;

* 331HJIK TaHBIMFa HE;

* 331HIIE MIKIp )KYPri3y MEH TOMIIbIIaYFa KabiIeTTi;

* 331H]IIK peTTeyre OeiiMm;

* 331HJIIK JJaMyFa YKBITTHI;

* 33iHiH 0ap MYMKIHIIKTEPiH iCKE achIpyFa YMTHUIATHIH;

* 33 memimMi MeH TabaHAbUIBIFBIHA M€, )KAayalKepIILIiK eH OeNCeHIUTIKTI OOWbIHA TapBITKAH
TYJIFa JCT TYXKbIPBIMIaHMBbI3.
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TURKIYE CUMHURIYETI’NIN MAARIF MESELESI

Dog. Dr. M. Salih Mercan
Bitlis Eren Univ. Fen-Edb. Fakiiltesi
msmercan@beu.edu.tr

OZET

Tiirkiye’nin egitim ve 6gretimi biitlin vatandaslara yayma hareketi 1919-1923’te meydana getirilen
siyasi ve toplumsal hareketle baglar. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan edilmesiyle yalniz siyasi
sahada degil toplumsal sahada da ileriye dogru hareket yapilmistir. Mademki egitim ve 6gretim her
seyden Once sosyal bir meseledir, o halde cumhuriyetin ilanindan sonra kurulacak olan
egitim-O0gretim sisteminde de kokli degisiklerin yapilmast s6z konusu olacaktir. Yeni kurulan
cumhuriyet idaresinde, egitim ve Ogretimi vatandaslarin giindelik faaliyetleri haline getirmesi
hususunda atilan adimlarda suur hakimdir. Yeni harflerin kabulii, ihtiya¢ duyulan her alana okul
insa ettirmek ve O0gretmen yetistirme hususunsun genis bir program halinde ele alinmasi yeni
kurulan demokraside, egitim ve Ogretim isinin ciddiyetle ele alindigim1 gosteren Onemli
gelismelerden bir kagidir. Cumhuriyetin devraldigi maarif kuvvetleri sunlardir: 5062 okul 12 437
ogretmen 358 548 Ogrenci. Cumhuriyet donemiyle birlikte siyasal, ekonomik hukuki, kiiltiirel
degismeleri gergeklestirildiginden toplumun %10’u bile okuryazar olmadigi i¢in, bunlarin halk
kitlelerine benimsetilmesi ve koklesmelerinde egitimin oynayabilecegi rol her zamankinden fazla
anlasilmis ve egitime bu nedenlerle 6nem verilmistir. Kadin egitimine éne4m verilmis, bu alanda
biiylik gelismeler saglanmis ve erkek-kiz karma (karisik) egitim kesinlikle gerceklestirilmistir.15
Temmuz 1921°de Ankara’da toplanan maarif kongresi, yurdun her tarafindan gelen 250°den fazla
erkek ve kadin 6gretmeni bir araya getirmistir. Kongreyi Mustafa Kemal cepheden gelerek agmis
ve ¢ok oOnemli bir acis konugsmasi yapmustir. Cumbhuriyetin baglangi¢ yillarinda, Tirkiye
Cumbhuriyetinin kuruculari, yeni Tirk devletinin varligin1 ve bagimsizligin1 kalict kilmak igin
cagdaslasma hamlelerine baglamislardir. Bunlardan bazilari; ulusal egemenlige dayanan 1924
Anayasast’nin kabulii, Tiirk Medeni Kanunu (17 Subat 1926), Latin harflerinden olusan yeni Tiirk
alfabesinin kabulii (Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun-1 Kasim 1928) ve
digerleridir. Cumhuriyetin kurulusundan Atatiirk’iin 6liimiine kadar gecen yaklasik 15 yil i¢inde,
toplumsal hayat, hukuk ve egitim alaninda yapilan reformlarla ¢agdas, laik ve demokratik bir
toplum olusturmada ciddi mesafe alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Toplum, Egitim, Ogretim
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Abstract

The movement of Turkey to spread education and training to all citizens begins with the political
and social movement that took place in 1919-1923. With the declaration of the Republic on
October 29, 1923, not only the political scene but also the social territory was moved forward.
After all, education and education are a social issue before anything else, then it will be the issue of
making radical changes in the education-training system to be established after the announcement
of the republic. In the new administration of the republic, consciousness is prevailing in the steps
taken to make education and training a citizen's daily activity. The acceptance of new letters, the
construction of schools in all areas of need, and the inclusion of a broad program of teacher training
are some of the major developments in the newly established democracy that show the importance
of education and training. The primary forces that the Republic has taken over are: 5062 schools 12
437 teachers 358 548 students. Since 10% of the society is not literate because the political,
economic, legal and cultural changes have taken place since the Republican era, the role that they
can adopt in the popular masses and play the role of education in their roots has been understood
more than ever and the education has been given importance for these reasons. Women's education
has been promoted, this area has undergone tremendous improvements, and male-girl mixed
education has certainly been achieved. On the 15th of July, 1921, the congress of maarif gathered
in Ankara brought together more than 250 men and women from all over the country. Mustafa
Kemal came from the front of the congress and opened a very important opening speech. In  the
early years of the Republic, the founders of the Republic of Turkey began to modernize their
actions to make the existence and independence of the new Turkish state permanent. Some of
those; the adoption of the 1924 Constitution based on national sovereignty, the Turkish Civil Code
(17 February 1926), the adoption of the new Turkish alphabet consisting of Latin letters (the Law
on the Adoption and the Reception of Turkish Letters - 1 November 1928) and others. Within about
15 years from the foundation of the Republic until the death of Ataturk, reforms in the field of
social life, law and education have taken a serious distance in creating a modern, secular and
democratic society.

Keywords: Republic of Turkey, Society, Education, Teaching

Siyasal ve Sosyal Geligsmeler

Anadolu, 600 yili agkin (1299-1920) bir siire ile Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’nin en giiclii
iilkelerinden biri olan Osmanli Imparatorlugu’nun merkezi olmustur. Osmanl Devleti, Birinci
Diinya Savasi sonunda imzalanan Mondros Miitarekesiyle (30 Ekim 1918) toprak biitiinliiglinti
kaybetmis, Bogazlarin egemenligini yitirmis, ekonomik, askeri ve siyasi sinirlamalarla karsi
karsiya kalmistir. Bu siirecte, yeni bir devlet kurmaya yonelik cabalar baslamistir. Tiirk
bagimsizlik hareketi olarak nitelendirilebilecek bu girisimler, 19 Mayis 1919 tarithinde Mustafa
Kemal’in Samsun’a ¢ikisiyla birlikte Kurtulus Savasina doniismiistir.
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Misak-1 Milli’nin Kabul edilmesi (28 Ocak 1920) ve ardindan Ankara’da TBMM ’nin agilmasiyla
(23 Nisan 1920) Anadolu’da ulusal egemenlige dayanan yeni bir devlet kurulmustur. Yeni devletin
kurulmasiyla daha da gelisen Tiirk Kurtulus Savasi, ¢ok zor kosullara ragmen kazanilmis ve yeni
Tirk devletinin kurulusu Lozan Baris Antlasmasiyla (24 Temmuz 1923) Batili Devletler
tarafindan da kabul edilmistir. Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasiyla, daha 6nce, 10 Agustos
1920°de Batili Devletlerle Osmanli Devleti arasinda imzalanmis olan Sevr Antlasmasini da
gecersiz hale gelmistir.

Lozan Barig Antlasmasimin imzalanmasindan sonra i¢ politikadaki diizenlemelere Oncelik
verilmigtir. Bu baglamda daha 1923 yili sona ermeden Ankara baskent olarak kabul edilmis,
ardindan da Tiirk siyasi tarihinin belki de en biiyiik devrimi gergeklestirilmistir. 29 Ekim 1923’te
Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle Kurtulus Savasi yillarinda kurulmus olan yeni Tiirk devletinin
rejiminin ad1 konulmustur. Ancak gen¢ cumhuriyetin nitelikleri, ayni giinde (3 Mart 1924) kabul
edilen ii¢ 6nemli inkilap yasasiyla belirginlesmistir. Bu yasalar sunlardir:

-Seriye ve Evkaf Vekaletinin Kaldirilmasi

-Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin Birlestirilmesi) Kanunu

-Halifeligin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

Bu yasalar ¢er¢evesinde; Cumhuriyetin halk egemenligine dayanmasi ve laik niteligi ortaya
konulmus ve milli kiiltiir, milli birlik ve bilimsel esaslara dayali bir egitim sisteminin temelleri
atilmastir.

Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruculari, yeni Tiirk devletinin
varligin1 ve bagimsizligini kalic1 kilmak i¢in ¢agdaslasma hamlelerine baslamiglardir. Bunlardan
bazilar1; ulusal egemenlige dayanan 1924 Anayasasi’nin kabulii, Tiirk Medeni Kanunu (17 Subat
1926), Latin harflerinden olusan yeni Tiirk alfabesinin kabulii (Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki
Hakkinda Kanun-1 Kasim 1928) ve digerleridir. Cumhuriyetin kurulusundan Atatiirk’iin 6liimiine
kadar gecen yaklasik 15 yil iginde, toplumsal hayat, hukuk ve egitim alaninda yapilan reformlarla
cagdas, laik ve demokratik bir toplum olusturmada ciddi mesafe alinmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi olusan yenidiinya diizeni, Tiirkiye’de de énemli toplumsal ve siyasal
dontisiimlere yol agmistir. Bunlardan birisi de, demokrasinin bir geregi olarak ¢ok partili siyasal
diizene gegistir (1946). Bu gelismenin ardindan, Cumhuriyet Halk Partisi’nin 27 yillik iktidar1 sona
ermis, 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara gelmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili donem ile daha liberal
ve demokratik bir ortam elde edilmistir.*

Tirkiye, diinyayla biitiinlesme siirecinde, kiiresel ve bdlgesel diizeyde bircok uluslararasi orgiitiin
tiyesidir. Bunlardan bazilari; UNESCO, OECD, NATO, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi (aday
iilke, 2003), islam Konferansi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) vb. dir. Cumhuriyetin
kurulusuyla birlikte yiiziinii “Bat1 diinyasina c¢eviren Tiirkiye, ABD ve Avrupa iilkeleriyle yakin

! -Yahya Akyiiz, Baslangigtan 2001’e Tiirk Egitim Tarihi, istanbul, 2001, 5.293
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iligkiler kurmustur. Tiirkiye ayn1 zamanda, Orta Dogu ve Avrasya iilkeleriyle de derin tarihsel ve
kiltiirel baglarindan kaynaklanan iyi iliskiler icindedir.

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi ile iligkilerinin baslangici, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na 31 Temmuz 1959 tarihinde yapmis oldugu ortaklik basvurusu ile baslamistir. Bu
stireg, 12 Eyliil 1963 tarihli ortaklik yaratan Ankara Antlagsmasi ve 17 Aralik 2004 tarihli Avrupa
Konseyi Sonug Bildirgesi ile devam etmektedir. Tiirkiye halen “aday iilke” statiistiyle iligkilerini
stirdiirmektedir.

Cumhuriyetin ilanindan itibaren Egitim alanindaki ¢alismalar da dikkat ¢ekicidir. Yurt disindan
getirilen uzmanlarin verdikleri raporlara gore Tiirk egitim sistemi diizenlenmeye ¢alisilmistir. Bu
yabanci uzmanlar sunlardir:?

1- 1924’te memleketimize gelen Amerikali Profesor John Devvey'm iki raporu:

2- 1925te gelen Alman Ticaret ve Sanayi Nezareti Miisaviri Kithn’nin teknik tedrisata dair raporu:
3- 1927 yilinda gelen Belgika Teknik Tedrisat Miitehassislarindan Omer Buyse’in, yeni agilacak
ertik ve teknik okullar hakkindaki raporlari ve teklif ettigi programlar:

4-Universite 1slahati i¢in 1932 yilinda davet edilen Isvigreli Miitehassis Profesor Albert Malehe’in
raporu:

5- Bir miiddet Ankara Maarif Cemiyeti Mektebinde ¢alistiktan sonra 1934’te Vekillik tarafindan
mekteplerimizde arastirma i¢in gorevlendirilen Amerikali Miitehassis Mis Parker'in raporlari:

6- 1933-1934 yillarinda Tiirkiye’de genis mikyasta iktisadi bir tetkik yapan ve Walker D.Hines,
Brehon Somervell, O. F. Gardner, Edwin Walter Kemmerer, C. R. Whittlesey, W. L. Wright Jr,
Bongt Wadsted, Goldthwaite Il. Dorr, H. Alexsandre Smith, Vaso Trivano vith, den miirekkep olan
Amerikan Heyeti raporunun Maarife ilgili kismi.

Cumhuriyetin Kurulusundan itibaren Maarif sistemdeki gelismelere gelince:

Egitim; genel olarak, planli ve sistemli bir sekilde, muhatap kitlenin duygu, diisiince, hayal, tavir
ve davranislarinda miispet manada degisiklik yapma; bilgi, beceri, yetenek, istidat ve karakterinde
istenen gelismeleri saglama siirecidir.

Egitimin gayesi; muhatabi, i¢inde yasadigi toplumun medeniyet diinyasindaki yerini tespit eden,
mensubu bulundugu toplumun kiymet hiikiimlerini tantyan ve benimseyen, toplumla uyum igimde
yasayan insan haline getirmektir. Bu insanin olgunlagmasi, sahsiyetini bulmasi, bilgi ve beceri
kazanmasi; din, tarih, dil. edebiyat, gelenek ve gorenekleriyle bag kurmasi ve kendi milletine,
insanliga hizmet etme aski kazanmasi demektir. Boyle bir egitimi verebilen toplumlar, aydin
insanlardan meydana gelmis gelismis bir toplum olma 6zelligine kavusmustur.

Egitimin temel ilkelerinden biri, en ¢ok bilgiyi en kisa siirede ve en iyi sekilde 6gretmek ve
ogretilenlerin uygulanip uygulanmadigini degerlendirmektir. Bunun icin egitim - 6gretim, caga ve

> _Amerikan Heyeti Raporlarindan Maarif isleri, istanbul, 1939, s. 17
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ihtiyaca gore, cesitli kademelerde olmaktadir. Bu kademeler, genel olarak, Temel Egitim ve
Ogretim, Orta Ogretim ve Yiiksek Ogretim olarak belirlenmektedir®

Egitim iktisadi gelisme ile o kadar siki bir surette alakadardir ki, bu iki mevzuu ayr1 ayr1 miitalaa
etmek imkansizdir. Denebilir ki vatandaslarin istihsal kabiliyetini arttirmak ic¢in hiikiimetin
karsilagacagi en mithim mesele memleketin istihsal kuvvetinin tam verim ile islemesini ve sarf
edilen mesaiye karsilik azami randiman elde edilmesini miimkiin kilacak asri usulleri, makine
kullanmak hususundaki maharetin, muhtelif fen subelerinin ve is tekniginin 6grenilmesi i¢in
liizumlu olan vesaitin teminidir. Maarifin baslica maksatlarindan olan bir nokta hi¢bir zaman
unutulmamalidir: Maarifin yalniz okuryazar bir smif veya biiyilk miktarda alim. Arastirici ve
kiiltiir sahibi vatandaslar yetistirmesi kafi degildir; maarif, insanin dimag ve hayatin maddi
ihtiyaglarini kafi derecede temin edebilecek, ayni zamanda da, muktedir oldugu on yiiksek gelisme
derecesine erismek i¢in vakit ve vasita bulabilecek bir surette terbiye etmelidir.

Tiirkiye’nin egitim ve 6gretimi biitlin vatandaslara yayma hareketi 1919-1923’te meydana getirilen
siyasi ve toplumsal hareketle baslar. 29 Ekim 1923°te Cumhuriyetin ilan edilmesiyle yalniz siyasi
sahada degil toplumsal sahada da ileriye dogru hareket yapilmistir. Mademki egitim ve 6gretim her
seyden Once sosyal bir meseledir, o halde cumhuriyetin ilanindan sonra kurulacak olan
egitim-ogretim sisteminde de koklii degisiklerin yapilmasi s6z konusu olacaktir. Yeni kurulan
cumhuriyet idaresinde, egitim ve Ogretimi vatandaslarin giindelik faaliyetleri haline getirmesi
hususunda atilan adimlarda suur hakimdir. Yeni harflerin kabulii, ihtiya¢ duyulan her alana okul
insa ettirmek ve 0gretmen yetistirme hususunsun genis bir program halinde ele alinmasi yeni
kurulan demokraside, egitim ve oOgretim isinin ciddiyetle ele alindigini gosteren Onemli
gelismelerden bir kagidir.

Demokrasilerde egitim ve 6gretim, totaliter devletlerde oldugundan farkli olmalidir. Demokratik
bir idarede, egitim ve ogretim sekil, kalite ve gaye bakimindan farklidir. Bundan bagka
demokrasilerde amaca varma yollari totaliter idarelerde tutulan yoldan farklidir. Demokrasi ile
idare edilen tilkelerde egitim ve dgretim liderleri demokraside egitim ve 6gretim amac {izerinde
uzlagsmiglardir. Bu amaci dort baglik halinde toplayabiliriz.

1- Biitiin vatandaslar tahsil gormelidir ve bu tahsil okur-yazarligin iistiinde olmalidir.

2- Egitim ve 6gretim, halki demokrasiyi degerlendirmeye sevk etmelidir.

3- Egitim ve Ogretim, halkin nefsine gilivenen, kendi kendini idare edebilen sahislar halinde
geligsmelerini saglamali, hayatlarin1 kazanmalarina ve 1yi yasamalarina yardim etmelidir

4- Egitim ve 0gretim, toplumsal hayatta geng, yasl, herkesin ihtiyacini karsilamali; bir cemiyette
okulun mevcudiyeti o toplulugun yasayisina tesir etmelidir.*

Cumbhuriyetin devraldigi maarif kuvvetleri sunlardir: 5062 okul 12 437 6gretmen 358 548 dgrenci.”

3-.21.y(]zy||da Tlrk Egitim Sistemi, Ankara, 1999, s. 171
4-T[]rkiye'de Koy Egitimi ve Ogretimi, Ankara, 1956, s. 22
> _T.B. M. M. » » TUTANAK DERGISI, Yirmi ikinci birlesim 24 XIl 1946 Sali, s. 429
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Cumhuriyet donemiyle birlikte siyasal, ekonomik hukuki, kiiltirel degismeleri
gerceklestirildiginden toplumun %10’u bile okuryazar olmadig: igin, bunlarin halk kitlelerine
benimsetilmesi ve kdklesmelerinde egitimin oynayabilecegi rol her zamankinden fazla anlagilmig
ve egitime bu nedenlerle 6nem verilmistir. Kadin egitimine 6ne4m verilmis, bu alanda biiyiik
gelismeler saglanmis ve erkek-kiz karma (karisik) egitim kesinlikle gerceklestirilmistir®.(bu
konular metin igerisinde rakamlar halinde verilmistir.

15 Temmuz 1921°de Ankara’da toplanan maarif kongresi, yurdun her tarafindan gelen 250’den
fazla erkek ve kadin 6gretmeni bir araya getirmistir. Kongreyi Mustafa Kemal cepheden gelerek
acmis ve ¢ok dnemli bir a¢is konusmast yapmistir. Ayrica 6gretmenlerin teker teker elini stkmustir.
Kongrenin acilisina uzun bir basyazi yazan Hakimiyet-i Milliye gazetesi, daha 6nce iki Indnii
savasini ve baslamak iizere olan Sakarya Savasini kastederek, derki “Mustafa Kemal Pasa, {igiincii
Yunan taarruzunun en atesli zamaninda Muallim Ordusunun gelecek vazifesiyle mesgul
bulunuyor(71u. Bu asil yiice 6rnek Tiirk tarihinin benzeri ender bulunan kiymetli hatiralardan biri
olacaktir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reisi ve Ankara Mebusu Gazi Mustafa Kemal pasa’nin, Birinci
Devre dordiincii Ictima senesini agis konusmasinda maarif konusunda su bilgileri vermistir:
(1.3.1339/1923)

“Efendiler! Maarif hususundaki bir senelik mesaimiz dahi pek parlak olmamakla beraber muhat
oldugumuz miiskiilata ve bilhassa fikdan1 vesaite nispetle oldukca kabili temas neticeler vermistir.
Maarif Vekaletine gecen bir sene zarfinda miitareke ve cidal devrelerinin vildyet merkezlerinde
kapali biraktig1 dariilmualliminlerden on iigliniin tekrar agilmasi, muhtelif livalarda yeniden on
yedi ziikar (erkek), bir inas (kiz) sultanisi teskilatinin ikmali, alt1 erkek, iki inas idadisi kiisad1 gibi
miispet isler goriilmistiir. Biitiin sene mekteplerdeki muallim boslugunun doldurulmasina
calisilmig, memaliki miistahlasa mekteplerine kudreti tedrisiye ve hamiyeti milliyesi miicerrep
muallimler gonderilmis, Istanbul ve Anadolu'da mevcudu kalmayan talimatnamelerin en
lizumlularindan bir kismi1 bastirilarak Maarif idarelerine irsal edilmistir. Gegen sene biitiin vilayet
ve livalardaki Maarif kiitiiphanelerine meccanen birgok kitaplar sevk edilmesi ve siiheda
cocuklaria on bes bin kadar kitap dagitilmas: da su mesai silsilesine ilave edilebilir. Bu esnada
muntazaman ictimaatina devam eden Telif ve Terciime Heyeti, ahalinin ve erbabi tetebbuun
muhtag oldugu asardan on bes kadar kitap telif ettirerek bunlardan bazilarint matbaaya vermistir.
Efendiler! Simdiye kadar yapilabilen seylerin maarifi umumiyeye ait ihtiyacatimizdan binde birini
bile tatmine kafi olmadigini itiraf etmek hakikat perestlik levazimindandir.

Mamafih harbin bilhassa maarif idaresi ve mektepler tizerinde gosterdigi tesirati fevkalade
karsisinda temin edilebilecek muvaffakiyetlerin ancak temin edilebilenlerden ibaret kalacagim
tasdik etmek de insaf perverlik siar1 addolunmak lazim gelir. Cephelerdeki zabitan saflarindan

6 -Akyliz, a.g.e. s299
7 -Akyliz, a.g.e. s. 292
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bosalan yerlere mektepler, gencligin yiiksek ve miinevver unsurlarini vermistir. Bu iki kere
kiymetli anasirin mekteplerimizin tedris kiirsiilerine avdet edecegi ve cephelerde sarf olunan
mithimmatin kismen mekteplerimizde harita ve kitaba tahavviil edecegi tam bir sulh ve siikin
devresinden sonradir Id maarif idaresi o kiirsiiler iizerinde cehle karsi sarsilmaz bir istihkdm
viicuda getirecek ve istikbali oradan fetih ve teshir edecektir. Efendiler! Terbiye ve tedriste tatbik
edilecek usul, maltimati, insan i¢in fazla bir siis, bir vasitai tahakkiim yahut medeni bir zevkten
ziyade maddi hayatta muvaffak olmayi temin eden ameli ve kabili istimal bir cihaz haline
getirmektir. Maarif Vekaletiniz bu esasa ehemmiyet vermektedir. Ameli ve samil bir maarif i¢in
hududu vatanin merakizi mithimmesinde asri kiitiiphaneler, nebatat ve hayvanat bahgeleri,
konservatuarlar, dariilmesailer, miizeler ve sanayii nefise mesherleri tesisi 1azim oldugu gibi
bilhassa simdiki teskilati miilkiyeye nispetle kaza merkezlerine kadar biitiin memleketin
matbaalarla teghizi icap etmektedir. Biitiin bu giizel seylerin bir an i¢inde viicuda getirilmesi
gayrimiimkiin olmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman zarfinda bu neticelerin istihsali
ehemmiyetle sayan1 temennidir. Memleketin dariilfiinun ve serbest meslekler hayatinda takip
edecegi yolu en asri bir zihniyetle idrak eden iyi bir dariilfiinun heyetine ve bir hayli meslek ve fikir
adamlarina malik oldugumuzu kemali siikran ile tezkar edebiliriz. Dariilfiinun istiklali tabiisi
dahilinde serbest mesleklere verdigi istikameti gittikce daha miikemmel bir hale iysal edecek
vesaiti maneviyeye maliktir. Yeni sene zarfinda memleketimizde ilk ve orta tahsilin miimkiin
mertebe 1slahi i¢in Anadolu on bes dariilmuallimin mintikasina ayrilacaktir. Buralarda tam devreli
birer sultani mektebi ile iki yiliz talebelik bir dariilmuallimini iptidai, bir de dartilmuallimat
bulunacaktir. Bu mekteplerin terbiye ve tedrisat heyeti takriben altmis kisiye balig olacaktir. Bu
suretle memleketin muhtelif aksaminda kuvvetli anasirdan miirekkep birer merkezi irfan kurulmus
olacaktir.

Efendiler! Iptidai tahsilin muhtag oldugu miiessesattan biri de leyli iptidai mektepleridir.
Hiikiimetin son zamanlardaki tetkikat ve miisahedati her tarafta leyli iptidailere kargt umumi bir
temaytil hasil oldugunu gostermistir. Birka¢ vilayetin kii¢iikk yavrularim bir yere toplamanin
vahdeti terbiye, yurt sevgisi ve kardeslik {lizerinde icra edecegi tesir meydandadir. Bu sebeple
Maarif Vekaletiniz bu mekteplerin agilmasini her tiirlii vesaitle tesvik edecektir.

Efendiler! Mekteplerde tedrisat vazifesinin sayani itimat ellere teslimini evladi memleketin
o vazifeyi kendine hem bir meslek, hem bir mefkure addedecek fazil ve muhterem muallimler
tarafindan yetistirilmesini temin i¢in muallimlik, sair serbest ve yliksek meslekler gibi, tedricen
terakkiye ve her halde temini refaha miisait bir meslek haline konulmalidir. Diinyanin her tarafinda
muallimler cemiyeti beseriyetin en fedakdr ve muhterem unsurlaridir. Vatanin fedakar
evlatlarindan miirekkep olan muallim ve miderrislerin terfih ve ikdarmna ait olarak ihzar edilen
kanun layihasi yakinda Meclisi Aliye arz edilecektir.?

7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Birinci ictima, 1.3.1339 Persembe, XXVIII, s. 12-13
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3 Mart 1924 Pazartesi giinii Seriye ve Evkaf ve Erkani Harbiyei Umumiye vekdletlerinin ilgasina
dair kanun teklif edilerek kabul adildi ve ayni tiim ogretim kurumlarini tek ¢ati altinda toplayan
kanun teklifi de Meclise sunularak kabul edilmistir. Konuyla ilgili teklif ve kanun asagida
belirtilmistir.

Saruhan Mebusu Vasif Bey ve riifekasimn Tevhidi tedrisat hakkinda Kanun Teklifi.

Riyaseti Celileye®

Bir devletin irfan ve maarifi umumiye siyasetinde milletin fikir ve hissi itibariyle vahdetini temin
etmek icin tevhidi tedrisat en dogru, en ilmi ve asr1 ve her yerde fevayit ve muhassenati goriilmiis
bir umdedir. 1255 Giilhane Hatti Hiimayunundan sonra agilan Tanzimati Hayriye Devrinde
saltanat ” miinderisei Osmaniye tevhidi tedrisata baglamak istemis ise de buna muvaffak olamamig
ve bildkis bu hususta bir ikilik bile viicuda gelmistir. Bu ikilik vahdeti terbiye ve tedris noktai
nazarmdan bircok mizir neticeler tevlid ctti. Bir millet efradi ancak bir terbiye gorebilir. Iki tiirlii
terbiye bir memlekette iki tiirlii insan yetistirir. Bu ise vahdeti his ve fikir ve tesaniit gayelerini
kiilliyen mubhildir. Teklifi kanunimizin kabulii takdirinde Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde ve
bilumum irfan miiessesatinin mercii yeganesi Maarif Vekaleti olacaktir. Bu suretle bilciimle
mekatipte bundan boyle Cumhuriyetin irfan siyasetinden mesul ve irfaniyatimizi vahdeti his ve
fikir dairesinde ilerletmeye memur olan Maarif Vekaleti miispet ve miittehit bir maarif siyaseti
tatbik edecektir. Teklifimizin bugiin derakap ve miistacelen miizakeresiyle kanuniyet kesbetmesini
Heyeti Celileden rica ederiz. (Teklif 58 imzalidir)

2 Mart 1340

Tevhidi tedrisat hakkindaki teklifi kanunu

Madde 1- Tiirkiye dahilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif Vekaletine merbuttur.
Madde 2- Seriye ve Evkaf Vekaleti veyahut hususi vakiflar tarafindan idare olunan bilciimle
medrese ve mektepler Maarif Vekaletine devir ve raptedilmistir

Madde 3- Seriye ve Evkaf Vekaleti biitgesinde mekatip .ve medarise tahsis olunan mebalig Maarif
biitgesine nakledilecektir

Madde 4- Maarif Vekaleti yiiksek diyanat miitehassislart yetistirmek lizere Dariilfiinunda bir
Ilahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet ve hutebet gibi hidemati diniyenin ifas1 vazifesiyle miikellef
memurlarin yetismesi i¢in de ayr1 mektepler kiisadedecektir.

Madde 5- Bu kanunum nesri tarihinden itibaren terbiye ve tedrisati umumiye ile miistagil olup
simdiye kadar Miidafaai Milliyeye merbut olup askeri riistii ve idadilerle Sihhiye Vekaletine
merbut olan dariileytamlar biit¢eleri ve heyeti talimiyeleri ile beraber Maarif Vekaletine rapt
olunmustur. Mezkdr riistii ve idadilerde bulunan heyeti talimiyelerin ciheti irtibatlar1 atiye ait

°.T. B. M. M. ZABIT CERIDESI, ikinci ictima, 3.3. 1340 Pazartesi, VI, s. 25
197, B. M. M. ZABIT CERIDESI, ikinci ictima, 3.3. 1340 Pazartesi, VII, s. 25
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olacagi vekaletler ararimdan tahvil ve tanzim edilecek ve o zamana kadar orduya mensup olan
muallimler orduya mispetlerini muhafaza edecektir.

Madde 6- Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren muteberdir.

Madde 7- isbu kanunum icray1 ahkdmima icra Vekilleri Heyeti memurdur.

Maarif Vekili Saracoglu Siikrii Bey’lin 28.2.134111925 tarihinde biitce goriismeleri sirasinda
egitimle ilgili su bilgileri aktarmustir:

Ana kucagindan ve aile ocagindan sonra miisterek terbiyeyi, miisterek hissi ve miisterek tahsili
verecek olan bu mektepler, memleketimizde hayli tenevvii ediyor. Evvela leyli iptidailerimiz var,
saniyen Oksiiz yurtlan dedigimiz darlileytamlarimiz var, saniyen liselerimizin ve orta
mekteplerimizin ilk smiflart mevcut, rabian bazi muallim mekteplerimizin tatbikat siniflari,
mevcut ve nihayet Idarei Hususiyelerin ilk mektepleri ve en son da ekalliyetlerin, ecnebilerin
mektepleri ve biraz da hususi eshas tarafindan agilan ilk mektepler mevcuttur.

Bilirsiniz ki, memleketimizde ilk tahsil meccani ve mecburidir. Binaenaleyh Maarif Vekaleti her
seyden evvel ilk tahsil ¢aginda bulunan vatan yavrularina bu meccaniyeti ve bu miikellefiyeti
temin etmekle miikelleftir. Memleketimizde yekdigerinden cok farkli mekteplerimizin i¢inde
tahsil eden ¢ocuklarin yek@inu alettakrip 300 bin kadardir. Halbuki her milletin niifusu bugiin hig
olmazsa bir milyon ¢ocugun mektebe devam etmesi 1azim geliyor. Goriiliiyor ki, daha su ilk basit
ve sade rakam, Maarif Vekaletini ve hatta biitliin memleketi alakadar eden ¢ok miihim bir mesele
karsisinda bulunduruyor ki 0 da; ilk tedrisat meselesidir. Acaba vatan i¢in hayati olan bu miithim
meseleyi halledebilmek i¢in elimizde mevcut mekteplerden hangisini numune ittihaz ederek, hangi
mekteplerin yolundan giderek, bu biiyiik ve mithim meseleyi halle yaklasacagiz.

[1k tahsil mekteplerinden olan leyli iptidailerimiz, biiyiik ihtiyag karsisinda, ilk tedrisat meselesinin
azameti karsisinda, cok aciz, ¢cok zavalli bir sildhtir. Bu millete ¢ok pahaliya mal olan ve hatta arz
ettigimiz gibi ihtiyactmizin bilyilikligli karsisinda bir nevi lilks mahiyetini alan mekteplerdir.
Kadrosu tamam olmus bu kabil bir mektep bu millete senevi 15-20 bin lira arasinda bir masrafa
mal olacaktir. Demek ki iki bin kdyiimiizde bu mekteplerden birer tane agacak olursak, tekmil
Tiirkiye’nin biitcesinin laakal yarisim1 buna sarf etmek icap edecektir. Oksiiz yurtlarina gelince
efendiler! Bunlar da kendi maksatlar1 dahilinde miifit olmaga ¢alisan mekteplerdir. Fakat biraz
evvel arz ettigim leyli ilk mektepler gibi, bunlarda ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Bes alt1 bin
cocugumuzu okutmak icin bugilin bir, bir buguk milyon liraya yaklasan bir masraf yapmak
mecburiyetinde kaliyoruz. 100 - 150 bin ¢ocugu okutmak i¢in 100 - 150 milyon liralik bir biitce ile
karsilagmak mecburiyetinde kalacagiz. Binaenaleyh goriiliiyor ki, gerek leyli iptidailer yolu ve
gerekse dariileytamlar yolu maarifi umumiye meselemizi halledebilmek i¢in tikali bir yoldur.
Idarei Hususiyelerin (Ozel Idarelerin) ilk mekteplerine gelince; ilk tedrisat meselesini bu yolda
halletmek istemek; hi¢ siiphe yoktur ki en tabii bir yoldan bu meselenin" hallini beklemek
demektir. Fakat efendiler! Vekalette arkadaslarla yaptigimiz tahkikatta su neticeye dahil olduk ki,
bu dahi nihayeti uzun bir bekleyisten ibaret olacaktir. Yaptigimiz hesaba nazaran mevcut olan
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muallimlerden hi¢ birisi meslekten ayrilmamak ve hatta 6lmemek sartiyla bugilinkii Muallim
Mekteplerimizin ¢ikaracagr muallimlerin kaffesini behemehal bu ise hasretsek; Tiirkiye'ye 1azim
olan mekteplerin muallimlerini ancak «64» senede hazirlayabilecegiz. Farzimuhal olarak bu
muallimler elimizde mevcut olsa veyahut her hangi bir vasita ile bu muallimleri elde etmek kabil
olsa, gene halli ¢ok miiskiil olan biiyiik bir mesele karsisinda kaliyoruz. O da: idarei Hususiyelerin
maarife hasr ve tahsis ettikleri paradan laakal (4) veya (5) misli fazla bir masraf yapmak
mecburiyetinde kalacagiz ki bu da laakal (40) milyondan asagi olmayan bir meblaga balig
olmaktadir. Efendiler! Bilhassa gecenlerde kabul ettiginiz Yol Kanunundan, ilk mektep
muallimlerine kabul ettiginiz zamaimden, hatta asarin ilgisiyle o verginin almis oldugu renkten
sonra; mahalli maariflerinden fazla bir inkisaf beklemek pek haksizca bir intizar olacaktir.*!
Efendiler! Gorliyoruz ki, ilk tedrisat meselesini halledebilmek igin, bugiin elimizde bulunan
yollarin veya hepsinden giderek neticeye varmak imkéani1 yoktur. Bendeniz ve arkadaslarim suna
kani olduk ki; ilk tedrisat meselesini bir an evvel halledebilmek i¢in baska tipte bir mektep yani
(Koy mektebi) namiyle ¢ok az zaman isteyen ve ¢ok az para ile meydana getirilmesi miimkiin olan
bir tip mektep yapmak mecburiyetindeyiz. Efendiler Bugiin kii¢iik bir kdyden imamlari, hatipleri,
mektepleri, hocalari i¢in fedakarlik istemek, o kdye tahammiil edemeyecegi bir yiikii yiikletmek
demektir. Halbuki sureti ciddiyede hazirlanmis, koylii hayatindan pek ¢ok yiikselmemis, ayni
zamanda sehrin ihtiyaglariyla meluf olmamis muallimlerimiz hazirlanacak olursa, arz ettigim
vazaif tamamen bir veya iki kisi tarafindan yapilabilir ve su surette bu mekteplerin bizden talep
ettikleri masraf hayli azalir.*

Bundan baska Isveg, Norveg gibi hayati ve halkin dagmiklig: itibariyle bize benzeyen memleketler
ilk tedrisat meselesini seyyar muallimlerle halletmislerdir. Eger biz de demin arz ettigim koy
mekteplerini biran evvel viicuda getirir ve bunlardan sekiz on tanesini giizel bir surette teghiz
edilmis bir vaziyete sokar ve giizide ve seyyar bir halde yetisecek muallimlerin tedrisi ve nezareti
altinda birakacak olursak, istedigimiz maksadi elde etmis olacagiz. Bu kabil koy mekteplerinde
lazim olacak muallimleri bir an evvel yetistirebilmek i¢in, bendeniz gelecek seneden evvel
yetistirebilmek i¢in; dariileytam mektepleriyle imam ve hatip mekteplerinin bir kismini bu cihete
imale etmek istiyorum.*?

Orta tedrisat nam1 altindaki mekteplerimiz sunlardir: 19 lisemiz bes tane askerden miidevver
lisemiz, 24 muallim mektebimiz, alt1 tane meslek mektebi, 26 tane imam hatip mektebi ve 60 tane
orta mekteplerimiz vardir. Liselerimiz gerek programlart ve kadrolar1 ve gerek heyeti idare ve
talimiyeleri itibariyle her halde diinyadaki arkadaslariyla yan yana gelecek bir surettedir. Yalniz
liseler meselesinde meccaniler tipi mevcuttur ki, bu meccanilerle ticretliler arasindaki nispet 1 /4
olacak iken, bir¢gok zamanlardan' beri bu nispet tecaviiz edilmis, asagl - yukari leyll kisminin
meccanileri, iicretlilerle adeden miisavi denecek bir dereceye varmistir. Binaenaleyh bu

7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis altinci ictima, 28.2.1341 Cumartesi, XV. s. 14-15
2.7, B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis altinci ictima, 28.2.1341 Cumartesi, XV. s. 16
3.7, B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis altinci ictima, 28.2.1341 Cumartesi, XV. s. 16
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meccanileri nisif nisifa iblag etmek veyahut mevcut g¢ocuklardan bir kamini kollarindan tutuk
atmak lazim gelir. Fakat hi¢ siiphe yoktur ki tahsilde bulunan bir ¢ocugun Heyeti Celileniz
disartya atilmasini arzu etmez. Binaenaleyh bizzarure meccanilerin adedini ticretlilerle miisavi bir
hale ifrag etmek mecburiyetindeyiz. Bu miinasebetle su ciheti arz edeyim ki, biz bu efendilere
yalniz orta tahsillerini yaparken yardim ediyoruz. iste ya bu yardimi biitiin biitiin kaldirmak yahut
ali tahsillerini ikmal edinceye kadar devam ettirmek mecburiyeti var. Yoksa bugiinkii yarim tedbir,
yarim muavenet bir ¢ocuk i¢in miifit olacagi yerde muzir olmasina da sebep olabilir.**

Muallim ve mekteplerimiz ihtiyag¢ karsisinda-belki gayri kafidir; elimizdeki anasir bunlarin adedini
ihtiyacimiz nispetinde tezyide miisait degildir. Bugiin bu mektepler gerek heyeti talimiye ve gerek
programlari itibariyle ¢ok iyidir. Yalnmiz yine vekaletteki arkadaslarla konustugumuz zaman soyle
bir gayeye vasil olduk: Bes sene zarfinda mektebi ikmal ederek dogrudan dogruya muallimlige
giren efendiler, gencler, heniiz kafi derecede benliklerine malik olmadan ve kafi derecede itimadi
nefis edemediklerinden, giittiikleri kasaba ve kdylerde alelekser vardiklari muhit tarafindan beli
mas ediliyorlar. Onun i¢in muallim mekteplerinin bilhassa son siniflardaki dersleri alettedri¢ asagi
siiflara dogru tenzil etmek ve son simifta birka¢ dersten sonra bir sene miitemadiyen staj
yaptirmak ve bulundugu sehirlerdeki iyi muallimlere refakat ettirmek suretiyle kendilerine benlik,
sahsiyet, bir varlik vermek ve badehu kasabalara, kdylere izam etmek istiyoruz. Ancak o zaman
bihakkin “Forme” bir sekilde bulunacaklar i¢in, vardiklar1 yerde bulduklar1 muhite uymak degil,
bulduklart muhiti arkalarina takmak kudretini gosterebileceklerdir.

Meslek mekteplerimiz koskoca Maarif Vekaletinden maalesef 6 rakamu ile tahdit edilecek kadar
azdir. Mersin'de Ticaret Mektebimiz, kezalik Aydin'da da bir tek Sanayi Mektebimiz vardir.
Meslek mektepleri mevzubahis oldugu zaman, hatirimiza simdiye kadar memleketimizin bu
hususta sarf etmis oldugu mesainin nigin 1azim olan' semereyi vermedigi mevzubahis oluyor.
Meslek adamu yetistirmek gayesiyle her vilayette, bilhassa Istanbul'da dogrudan dogruya meslek
adamu yetistirilmek azmiyle birtakim mektepler agilmistir. Fakat bu acilan mekteplerin asag:
yukar1 yetistirmis oldugu talebelerin ylizde doksani, belki daha fazlas1 derhal memuriyet pesine
takilmis ve 6grenmis olduklar1 sanati memlekette hayat sahasinda istimal ederek hayat adam
olacaklar1 yerde, memuriyete, miistehlik sinifi arasina karismaya dogru bir temayiil
gostermislerdir.

Imam ve hatip mektepleri; Maarif Vekaleti bu mekteplerin bu memlekete nasil en ziyade miifit
olacagini diisiindii. Biraz evvel arz ettigim sebepten nasi, bu mekteplerin mithim bir kisminin,
acilacak olan kdy mekteplerine muallim yetistirebilecek bir sekle ifragini derpis etti. Diger bir
kismini1 da dogrudan dogruya Dariilfiinun ilahiyat ' subesine mahreg olabilecek bir vaziyete ifrag
etmek istiyoruz. Bu da, mevcutlarina bir veya iki sif ilavesi suretiyle veyahut bu mektep
mezunlarinin bila imtihan liselerin edebiyat kismina girmesi hakkini taniyarak dogrudan dogruya
Dariilfiinunun ilahiyat subesine mahre¢ yapmayi dﬁsﬁnﬁyoruz.15

Y. 7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis altinci ictima, 28.2.1341 Cumartesi, XV. s. 16
>_7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis altinci ictima, 28.2.1341 Cumartesi, XV. s. 17-18
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Efendiler! Bundan sonra sira yiiksek tedrisata geliyor. Yiiksek tedrisat meyaninda dogrudan
dogruya Maarif Vekaleti tarafindan idare edilen mektepler, ii¢ tanedir. Sanayii Nefise Mektebi,
Yiiksek Muallim Mektebi ve Mektebi Miilkiyedir. Bu mekteplerin her {i¢ii, memleketin birtakim
ihtiyaclarim karsilamak icin ciddiyetle ¢alisan ve Maarif Vekaletini ve zannederim Heyeti,
Celilenizi memnun edecek miiesseselerdir. Filvaki bu miinasebetle Dariilfiinun hakkinda dahi bir
miinakasa kapis1 agmak ve miinakasaya girmek icap ediyorsa da, Heyeti Celile tarafindan kabul
edilen kanunlar neticesi ve muhtar bir idareye ve muhtar bir biit¢eye malik olan Dariilfiinun biitgesi
ve Dariilfiinun miiessesesi hakkindaki miinakasati, kendi biit¢esinin miizakeresine talik etmek
zarureti vardi. ™

1926 Y1ili Egitim Durumu:

Maarif Teskilatina Dair Kanun'’ (Bu kanunun sadece Egitim ve 6gretimi diizenleyen maddeleri
alinmistir)

Birinci Madde-Tiirk dili ve buna miiteallik bilciimle ilmi meseleler ile istigal etmek iizere Maarif
Vekaletinde bir Dil Heyeti teskil edilmistir. Heyet azalarinin ne suretle tayin edilecekleri ve
vazifelerinin hududu icra Vekilleri Heyetince yapilacak bir talimatname ile gosterilir.

Ikinci Madde-Miinhasiran talim ve terbiye isleri ile istigal etmek iizere Maarif Vekaletinde bir
Talim ve Terbiye Dairesi Thdas olunmustur. Bu daire bir reisin idaresi altindadir. Dairenin subeleri
ile teskilatin1 idare etmek {izere reisten baska azami on miitehassis bulunacaktir. Daireye lizumu
kadar memur tay<in olunur. Daire Reisi Vekaletin; azalar, daire reisinin teklifi ve vekaletin inhasi
ile Icra Vekilleri Heyetince tayin olunur. Dairenin teskilati ve vazifesinin hududu icra Vekilleri
Heyetince yapilacak bir talimatname ile tespit ve tayin edilir.

Ugiincii Madde-Maarif Vekaleti veya diger bir vekalet tarafindan agilmis veya liizumuna goére
acilacak mekteplerle bilumum hususi mekteplerin derecelerinin tayini Maarif Vekaletine aittir.
Diger vekaletlere merbut orta tedrisat derecesindeki mekteplerin programlan alakadar vekaletle
Maarif Vekaleti tarafindan miistereken yapilir. Yiiksek tedrisat mekteplerinin programlari - Maarif
Vekaletinin miitaldas1 alimmak sarti ile - ait oldugu vekalet tarafindan tanzim ve Maarif
Vekaletince tescil olunur.

Dordiincti Madde-Tiirkiye'de higbir mektep Maarif Vekaletinin ruhsat ve muvafakati olmaksizin
acilamaz. Vekaletler muayyen tahsil dereceleri haricinde kendi memur ve mensuplart icin
muvakkat kurs ve talimgahlar agabilirler.

Besinci Madde- i1k mektepler:

1. Sehir ve kasaba giindiiz,

2. Sehir ve kasaba yati,

3. Koy giindiiz,

4. Koy yat1 mektepleri.

1°.7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis altinci ictima, 28.2.1341 Cumartesi, XV. s. 19
Y_T. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Yetmis Dérdiincii ictima 20 . 3. 1926 Cumartesi, XXIlI, s. 270-286
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Gilindiiz ilk mektepleri vilayetlerin idare! hususiye varidati ile agilir. Sehir ve kasaba yati
mekteplerini muhtag ve kimsesiz ¢ocuklara mahsus olmak iizere Maarif Vekaleti agcar. Bu nevi
mektepler aranilan sartlart haiz olmak tizere vekaletin miisaadesi ile mahalli idareler ve belediyeler
tarafindan dahi acilabilir. K&y yat1 mektepleri, mektebi olmayan kdylerin ¢o. cilklarina mahsustur.
Bu mektepler gerek umumi ve gerek hususi biitcelerle idare olunabilir.
Koy yati mektebi idare ve talim heyetleri, ¢ocuklar1 kdy hayatindan ayirmayacak bir talim ve
terbiye usuliinii tatbik ile miikelleftir. K&y mekteplerinin tahsil miiddeti en az {i¢ senedir.
Altinc1 Madde-Ilk Tedrisat Mektepleri Maarif Vekaletinin miisaadesi ile agilir. Bunlarmn
programlari Ile tedris tarzlarmin tayini ve murakabesi Maarif Vekaletine aittir. ilk tahsil ¢agindaki
cocuklar meslek mekteplerine giremezler. Ilk tahsil cagimi gecirmis ve hic tahsil gérmemis
cocuklart kabul eden miiesseseler bunlara ilk tahsili de vermege mecburdur. .
Yedinci Madde-Orta tedrisat mektepleri:

1- Liseler,

2-Orta mektepler,

3. ilk muallim mektepleri,

4. Koy muallim mektepleridir.
Sekizinci Madde-lk, orta ve yiiksek muallim mektepleri mezunlar1 vekaletin gdsterecegi yerlerde
sekiz sene hizmet etmege mecburdurlar. Bu miiddet zarfinda kendi istegi ile meslekten ayrilan
muallim mektebi mezunlarinin tahsilde bulunduklar1 miiddete ait mektep masraflarimdan
hisselerine diisen miktari, yiizde elli fazlasi ile ve aslinin faiziyle birlikte kendilerinden veya
kefillerinden Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil edilir. Bu gibi muallim mektebi mezunlari
borglarin1 6demedikge devlet dairelerinden hig birinde kullanilamazlar. Mecburi hizmetten kacan
muallimleri badelihtar istihdam eden mali ve iktisadi miiesseselerle ticarethaneler, bu tazminati
tizerlerime almig sayilirlar. Muallim mektepleri talebesinden tahsili istegi ile birakanlarla muallim
mekteplerinden simdiye kadar ¢ikmis olanlar ve ecnebi memleketlerde devlet parasi ile tahsil
edenler ayn1 ahkama tabidirler
Bu mekteplerden bagka yiiksek ve orta muallim mektepleri vardir. Yiiksek muallim mektebi lise
muallimlerini, orta muallim mektebi orta mekteplerle ilk ve kdy muallim mekteplerinin
muallimlerini ve ilk tedrisat miifettisleriyle tatbikat miidiirlerini yetistirir.
Dokuzuncu Madde-Ilk tedrisat muallimlerinin maaslari en az on bes liradir. Ilk tedrisat muallim
muavinlerinin maaslar1 en az sekiz liradir. Orta tedrisat sabit muallimleri staj miiddetinde iki bin
kurus maas alirlar. Muallim unvanim kazandiktan tarihten itibaren maaslari iki bin bes yiliz kurusa
iblag edilir. Orta tedrisat mevkut muallimlerinin maasi bin bes yliz kurustan baglar. Staj
miiddetinin nihayetinde bin yedi yiiz kurusa c¢ikarilir. Gerek orta, ve gerek ilk tedrisat sabit
muallimlerinin maaglarina her {i¢ senede yiizde on bes ve mevkut muallimlerin maaglarina yiizde
on nispetinde zam icra edilir.
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Maarif teskilatina ait kanun goriisiiliirken devlet salnamesinden egitim-6gretimle ilgili alinan
veriler su sekilde agiklanmistir (1926 yili itibariyla)::

Yetmis iki vilayetimiz vardir. Bu vilayetlerde ilk mekteplerimizin adedi kiz mektep olarak (605),
erkek olarak (4 270)’dir. Demek ki, ilk mekteplerin yekinu (4 875)2dir. Bunlarin igerisinde
liselerin ve orta mekteplerin ilk iptidal kisimlar1 dahildir, ecnebi mektepler harictir. Bu 72 vilayette
4 875 mektepten iskan sahasi olan on {i¢ vilayetteki: Bitlis, Van, Siirt, Diyarbakir, Mus, Geng,
Dersim, Mamuratiilaziz, Malatya, Ergani, Mardin, Siverek, Hakkari; buralardaki mektebin miktar1
kiz (24), erkek mektebi (191)’dir. Toplami (215). Ve biitiin Tiirkiye'de (4 875) mektepten 215
mektep buralarda yani bu on iki vilayetedir. Yetmis iki vilayette 61 921 kiz 266 263 erkek, toplam
328 183 talebe vardir.

Bundan isyan sahasina isabet eden sudur: 1 398 kiz, 7 348 erkek yani 8 376 talebe vardir, ilk
mektepleri terakki etmis Saruhan Vilayetinde belki bundan daha fazla talebe vardir. Erkek orta
mektebi yetmis iki vilayette 59 dur. Bunun 3 675 talebesi vardir. Bu 59 mektep icerisinde on iki
vilayete isabet eden yedi tane orta mektep vardir, talebesinin mevcudu da 311°dir. Isyan sahasinda
bulunan vilayetlerimizden Diyarbakir’daki bir lisenin 60 talebesi vardir.'® Kiz lisesi ve orta
mektebi yetmis iki vilayette on alt1 tanedir. Bu isyan sahasindaki vilayetlerde hi¢ bir tane
yoktur. Erkek muallim mektebi, kiz muallim mektebi yetmis iki vilayete dokuz tane olup, talebenin
mevcudu 1.228’dir, Diyarbakir’da bir tanedir. Tabii benim bunlarin i¢inde en ehemmiyet verdigim
ilk mekteplerdir. Bir Hakkari vildyetimiz vardir ki, arkadaslar, bu Hakkari vildyetinde ilk
mektepten hi¢ bir tane mektep yoktur. Gegen sene Nesturi olaylari, bizi ¢ok isgal etmistir. Bu
vilayette lise derecesinde mektebimiz yoktur. Sonra arkadaslar ilk defa isyanin ¢iktig1 geng
vilayetinde iptidai mekteplerimizin miktari sekizdir. Talebenin miktar1 170'tir. Arkadaslar! Insanmn
en biiylik diismani cehildir derler. Neden cehildir? Ciinkii cahil adamin muhakemesi yoktur,
binaenaleyh cahil olan her seyi yapar. Su vaziyeti anladiktan sonra Maarif Vekaletimizin bu
sahalara ne kadar ehnemmiyet vermek lazim geldigini gosterir.

[lk tahsilde talebe yektnuna 37.597°dir. Niifusu umumimiz istatistikte 13 milyon kiisurdur. Nispet
aranirsa binde nispeti yirmi sekizdir. *°

1927 yili biitce goriismeleri sirasinda 12.4.1927 tarihinde konusan Maarif Vekili Mustafa Necati
Bey su bilgileri vermektedir:

1926 senesinde umumi ilk tahsildeki terakki ise Heyeti Aliyenizi memnun edecek bir haildedir.
1341 senesinde Tirkiye'deki ilk mektepler adedi (5655) muallim miktar1 (10593) talebe miktar
(346 459) idi. Bu sene ise resmi ilk mektep miktar1 5887, muallim adedi 11766, talebe miktari
385455'dir. Su halde talebe miktar1 yiizde 11 artmis, 228 mektep ve 543 smif veya sube agilmistir.
Tiirkiye’miz her sahada en seri hatvelerle ilerlemek mecburiyetindedir. Binaenaleyh hepimiz en
yakin maziye nazaran ne derece ilerlemis bulundugumuzu hesap etmeye mecburuz. Maarif Vekili

8.7, B. M. M. ZABIT CERIDESI, Yetmis Dérdiincii igtima 20 . 3 .1926 Cumartesi, XXII, s. 266
% _T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Yetmis Dérdiincii ictima 20 . 3 .1926 Cumartesi, XXlI, s. 267
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sifatiyla ilk tahsilin su bir sene zarfindaki bu inkisafimi memnuniyetle huzurunuzda tespit
ediyorum. Muallimlerdeki tezayiidiin sebebi ise kabul buyurdugunuz kanunlarla, muallimligi
meslek haline getirmis ve meslekten ayrilmis muallimleri tekrar meslege iade igin vaz olunan
kanuni tedbir ve muallimlerimizin refahina matuf kararlarimiz ve meslektaslarin umumi
tesaniitiinden miitevellit manevi kuvvettir. Bu gelecek senelerde daha fazla olarak tekemmiil
edecektir. Bir parca sonra da arz edecegim gibi imparatorluk devrinin ¢ok miihmel biraktigr ilk
maarifin bu terakkisi elbet kafi degildir. En kisa bir miiddet zarfinda biitiin Tiirk ¢ocuklarini
okutmaya ve hakiki bir vatandas i¢in lazim gelen umumi terbiyeyi vermeye mecburuz. Benim
memnuniyetim, bu hedefe dogru yiiriimekte oldu%umuz icindir. Yoksa varilacak hedefe o kadar
yaklagmig bulunmadigimizi tamamen biliyorum. 2

Efendiler, Tiirkiye maarifinin bulgun i¢in en mithim meselesi bina ve muallim tedariki meselesidir.
Gegen sene Heyeti Aliyelerinin kabul ettigi bir kanun bu meselenin iyi tarz dahilime dogru en
mithim 'bir hatve oldu. Muazzam inkilabimiz halki n maarif istiyakini o kadar artirmistir ki bugiin
artik (¢ocuklarinizi tahsil ettiriniz)' demege hi¢ bir tarafta ihtiyag yoktur. Yapilacak sey
cocuklarimiza mektep ve muallim bulmaktir. Halbuki elimizdeki muallim mevcudu ¢ok azdir.
Kisa zamanda yiizlerce muallim yetistirmek mecburiyetindeyiz. Onun i¢in' muallim mekteplerine
muhtaciz, idarei hususiyelerden aldigimiz yiizde onlarla insaat dairesinle getirdigimiz
miitehassisin tasvip edecegi planlar dairesinde hemen muallim mektepleri insaatina baslayacagiz.
Ankara'da yapilacak olan muallim mektebi binasinin miinakasasi mayis iginde bitecektir.
Oniimiizdeki biitge senesi i¢inde vatanin muhtelif kdselerinde bir kag muallim mektebi binasmin
yiikselmis oldugunu goreceksiniz. Bu yilizden onlar sayesinde mevcut muallim mekteplerimizin
binalar1 tamir edildigi gibi levazimi dersiyeleri ve diger zaruri teghizatlar1 da ikmal olunarak her
biri tam teskilatli yeni bir miiessese haline getirilmistir ve getirilecektir®’,

Mustafa Necati Bey konusmasinda su kiyaslamayr yapmistir:

Imparatorluk ve Cumhuriyet Maarifi: Efendiler; Cumhuriyet feyzinin maarif hayatinda ne derece
parlak semereler vermekte olduguna isaret etmek isterim. Fakat bunun i¢in uzun uzadiya s6z
sOylemeye ihtiyag var m1? Elimizdeki biitge layihasinin Cumbhuriyet ile imparatorluk maarifini
mukayese eden levhasini liitfen bir kere daha tetkik ediniz. O vakit biiyiik inkilabimizin bu sahada
da yiiksek tecellisini gorerek miingerih olursunuz. Kemiyet itibariyle bu levhanin ifade eyledigi
mana ne kadar ehemmiyetli ise keyfiyet itibariyle de hakikat boyledir. Mekteplerin gecen devrelere
nazaran seviye itibariyle diistiiklerini, tedrisatin ciddiyet ve kiymetinden kay1p ettigini sdyleyenler
vardir. Bu yoldaki hiikiimlerin esasli miisahede ve tetkiklere iptina etmedigini, Cumhuriyet
mekteplerinin bizi yetistiren miiesseselere nazaran her hususta sayani iftihar bir manzarai tekamdil
arz ettiklerini sarahaten sdylemek mecburiyetindeyiz.

Efendiler; ilk veya orta tahsil itibariyle bugilinkii mekteplerin seviyesi vaktiyle mevcut mekteplerle
kabili kiyas bile degildir. Bir kere eski mektepler sadece okutma ve yazdirma mektepleri idi.

7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Elli birinci ictima, 12.4.1927 Sali, XXXI, s. 83
LT, B. M. M. ZABIT CERIDESI, Elli birinci ictima, 12.4.1927 Sali, XXXI, s. 86
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Terbiyei umumiye, iyi vatandas yetistirmek fikri o zamanki Maarif Nezaretine hakim
prensiplerden degildi. Halbuki efendiler, herkesin malumudur ki, bugiin yalnmiz siis gibi okuma,
yazma Ogreten ve tabii istidatlar1 ve milli cemiyetin nefi i¢in lazim gelen melekeleri dldiiren
miiesseselere mektep denemez. Eski mektepler iste boyledir. Bunlar bir¢ok istidat ve melekeleri
imha bahasina okuma ve yazma 6greten yerler idi. Diger cihetten bugiinkii mekteplerin verdigi
umumi malumatin viisati, keyfiyeti, bilhassa hayat itibariyle kiymeti eski mekteplerin 6grettigi
seylerle mukayese olunamaz. Bugiin dokuz, on yasinda bulunan bir mektep ¢ocugunu hayata lazim
olan malumati o kadar genistir ki, bundan on bes sene evvelki ayn1 yasta cocukta bu derece bilgi
bulmaya ihtimal tasavvur edilemezdi. Ayn1 zamanda eski mekteplere devam eyleyen ¢ocugun
beyni hayat i¢cin tamamen faydasiz bilgilerle o kadar doldurulmustu ki, onun tazyiki altinda faydali
malumattan bile istifadesine imkan yoktur. Bizim senelerce hayat sahnesinde yuvarlana yuvarlana
ogrendigimiz iptidai hakikatleri bugiin mektep c¢ocuklar1 siralarda hazmeyliyorlar. Eski
mekteplerde verilen malumat bizi tabiatiyla miicadeleye sevk edecek, biz de hareket ve is
galibiyetini uyandiracak kiymetten ari idi. Eski hocalarin verdigi malumat sadece belletilen
seylerdi. Bugiinkii ¢ocuk belledigini kullanan, belledigi sey sayesinde kendine yol bulacak olan
cocuktur. Efendiler, bu farki daha fazla ileri gdtiirmek zaittir. Bugiinkii ¢ocuklarin malumat
viisatini ayni yasta diinkiilerle insaf dairesinde mukayese eylerseniz attigimiz hatvenin
ehemmiyetini anlarsiniz. Onun i¢in buglinkii muallimlerin yiliksek seviyesini ve kiymetini
hiirmetle selamlarim. Bazi miiesseselerimizin Garp'taki emsalinden hi¢ dun bir vaziyette
olmadigna isaret eylerim.?

22 Nisan 1928 Pazar giinii Maarif biitcesi goriisiiliirken, Maarif Vekili Mustafa Necati Bey,
konusmalarinda maarifte meydana gelen gelismeler hakkinda sunlart ifade etmistir:

“Efendiler; demokrat olan her devlet i¢in en esash vazife hig¢ siiphe yiik ki her vatandas i¢in 1azim
gelen asgari terbiye ve malumati temin eyleyecek ilk tahsili en kisa bir zamanda tamim etmektir.
Maarif Vekaletiniz, bu gayeye imkan 'mertebesinde siiratle varmayi, mesaisine ilk hedef olarak
tespit etti. Halbuki imparatorluk, devlet i¢in en hayati bir gaye olan bu vazifeyi ihmal etmisti. Bu
thmali siiratle telafi etmek i¢in Cumhuriyet hiikiimeti ve muhterem seleflerim azami mesai sarf
etmisler ve ilk tedrisat sahasinda biiyiik bir inkisaf teminine muvaffak olmuslardir.

Vicdan alilerinde bir ingirah tevlit edebilmek icin miisaadenizle bu inkisafi tespit eden rakamlari
arz edeyim. Ilk Cumhuriyet senesinde yani »1923-19124 sene sinde bilumum resmi ilk
mekteplerimizde talebe yekinu 337 618 idi. Bu sente yani 1927 -1928 ders bonesinde bu rakam
423 263'e balig olmugtur. Yani dort sene evveline nispetle ilk mektep talebimiz ;% 26 nispetinde
artmig bulunmaktadir. 19213 -1924 senesinde resmi ilk mekteplerimizin adedi 4 770 idi. Bu sene
yani 1927 - 1928 senesi 6 060'a varmistir. Aradaki farki teskil eden 1 290 mektep istiskar
olunamayacak bir faaliyetin sahididir. Bir taraftan da dort sene i¢inde milletimiz memlekete 1 179
mektep insa ve tamir ederek hediye 1 etmistir. Talebe ve mektep vaziyetini bu suretle tavzih

>_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Elli birinci ictima, 12.4.1927 Sali, XXXI, s. 90-91
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ettikten sonra memleketimizin fedakar ve faal uzuvlart olan ilk mektep muallimlerinin vaziyetini
de izah edeyim.

Imparatorluk devrinin daima ihmal ettigi gen¢ muallim ordusu Cumhuriyetin tesekkiiliinden sonra
hayat1 i¢timaiyemizdeki mevki tabiisini ahzetmis bulunmaktadir. Meclisi Alinizin kabul etigi
kanunlarla muallimlik bir meslek haline gelmis ve muallimlerimizin refahina matuf kararlariniz
muallimlerimizin manevi tesaniitiinii temin hususunda Cumhuriyet hiikiimetinin aldig1 tedbirler
sayesindedir ki ilk mektep muallimligi gogsiimiizii kabartacak bir sekilde taazzuv etmistir.?
Inki1lap yalpan, birgok eski miiessese ve ananelerden siyrilmak cehdini gdsteren milletimizi az
zamanda bu gayeye erdirecek ilk sart, mesleki yeterli mesleki bilgilerle donanmis 'muallim
yetistirmektedir. Alinan tedbirlerle bu vaziyet tanzim edilmis ve azami on sene iginde tahsil
caginda bulunan Tiirk g¢ocuklarini okutacak muallimlerimizi yetistirmek imkani elde edilmistir.
Yalnz 1924 senesinde 2 846 muallim mektebi mezunu muallime malik olan maarif teskilatimizin
1928 yilinda 4 851 muallim mektebi mezunu muallimi géreve baslamistir.

Muallimlerimiz giindiizleri vazifelerini ifa ettikten sonra geceleri de okumak yazmak bilmeyen ve
tahsil cagini gecirmis olan halkin okutulmasiyla gorevlendirilmislerdir.. Bu husus i¢in biitcemize
12 000 lira tahsisat verilmis ve hususi idare biit¢elerinden 100 000 halk mektepleri tahsisati olarak
temin edilmistir. Bunlarla 100 halk mektebi agilmis ve buralarda 45 000 gen¢ cem edilebilmistir.
1923 - 1924 senesinde-muallim mekteplerimizde (2 528) talebe mevcut iken 1928 senesinde bu
miktar (5 151)'e balig olmustur. Bu suretle muallim namzedi talebemiz bir misli. Ayni 'biitge ile bir
misli tezayiidii temin etmek i¢in muallim mekteplerimiz tanzim ve teksir ve muallimlerimizin ders
saatleri tensik olunmustur.24”

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, okullar hakkinda da asagidaki a¢iklamalarina devam etmistir.
Orta mektepler ve liseler (1928)

'Tlik tahsilde oldugu gibi 'orta tahsil sahasinda biiyiik inkisaf gérmekteyiz. 1923 - 1924 senesinde
o zaman maarif vekaleti idaresinde bulunan askeri liseler talebesi ¢ikarildiktan sonra liselerimizde
2 677 talebe mevcuttu. Bu sene yani 1927 - 1928 ders senesinde ise bu rakam 7 386'ya balig
olmustur. Su halde % /I'60 nispetinde, yani bir bucuk mislinden fazla bir artis vardir. Orta
mekteplere gelince 1923 -1924 senesinde bu mekteplerin talebe mevcudu 2 455 idi. Bu sene yani
1927-1928 senesinde ise 10 433 olmustur. Demek ki bundan dort sene evveline nispeten bu
mektepler talebesi dort mislinden fazla artmistir. Bu fazlaliga ragmen orta mektep ve lise tahsili
icin maarif vekaletimiz dort sene evvelki tahsisattan fazla tahsisat almamustir.

Teftis isleri.

1928 yilinda tedrisat ve idare miifettislerimiz vasitastyla mekteplerimiz teftis ettirilmis ve sithhiye
teskilatimiz vasitasiyla de mekteplerimizin ahvali sihhiyesi daimi bir kontrol altinda
bulundurulmustur.

Beden terbiyesi:

> _T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis Dérdiincii inikat, 22 Nisan 1928 Pazar, IIl, s. 201
2T, B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmig Dérdiincii inikat, 22 Nisan 1928 Pazar, IlI, s. 202-203
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Mekteplerimizde tedrisata ehemmiyet vermekle 'beraber genclerim izin bedeni kudretlerini
artirmak ve askeri bilgi ve kabiliyetlerinin yiikseltmek ile de mesgul olundu. Bunun i¢in Miidafaan
Milliye Vekaleti ve Erkani Harbiye-i Umumiye ile elde vererek liselerimizde ve muallim
mekteplerimizde yeni nesle bu malumat verildi.. Izcilik islerine ehemmiyet gosterildi.. Ciliz,
hastalikli, atil fertlerden miirekkep bir cemiyet yerine uyanik, faal ve tuttugunu koparir gengler
yetistirmek icin ¢aligildi.?.

Gerek bu hususta ¢alisan asker arkadaslarimizin ve gerekse talebemizin faaliyeti sayani siikrandir.
Yazin askeri kamplarda ¢adir altinda silahlariyla calisan bu gengligin manzarasi -hakikaten
iftiharla gogiis kabartmaktadir. (Bozkurt Dernegi) teskilati kanunu ile mektep haricindeki
genclerin de tarzi hayata girmeleri saglamaya caligilmistir..

1927 senesinde sarayma nakledilmis olan sanayi nefise mektebinin gelismesi i¢in Onemli
caligmalar yiritilmis ve 1928 yili igerisinde Sanayii nefise mektebi yeni binasinda en modern
bir sekilde hizmet vermistir.. Avusturya'dan getirilen sanayi tezyini miitehassisindan istifade
edilmeye ¢alisilmistir.

Nesriyat:

1928 yil1 biitgesinde 1(25 000 lira) mektep kitaplari doner sermayesi (25 000) lirada ilmi nesriyat
doner sermayesi mevcuttur. Bunun haricinde talim ve terbiye heyeti islerine tefrik edilen ayrica 25
000 lira daha 6denek vardi.

1928 yilina gelindiginde, her sahada miitehassis muallimlere muhtag durumda idik.. Bizim i¢in
Avrupa’ya genis nispette talebe gondermek ve gelenlerden azami nispette istifade etmek hayati bir
zarurettir. Gonderilen talebenin hakikiyle istifade etmesi igin en kati tedbirler alinmist1.. Gittikleri
miiesseseleri idare edenlerle daimi muhabere ve miinasebette bulunarak talebemizin oradaki mesai
yakindan takip ediyordu. 1929 yilinda bazi ilim subeleri i¢in yeniden Avrupa’ya fazla talebe
gonderilmeye g:ahsllmlstlr.26

Reisicumhur Gazi Paga’nin Milli Egitim Hakkindaki 1 Kasim 1928 Tarihli

Nutuklar1

Muhterem efendiler; maarifte vaziyetimiz ve simdiye kadar sarf ettigimiz gayretleri bugiinki
neticeleri bizi radikal tedbirler alabilecek bir seviyeye getirmistik. Her istikamette dogru hedefleri
bulmus olan maarifimiz hususi takayyiit ve alakanizla ve hepimizin ciddi gayretlerimizle az
zamanda genis neticeler vermeye namzettir. Maarifte siiratle yiiksek bir seviyeye c¢ikacak bir
milletin hayat miicadelesinde maddi, manevi biitiin kudretlerinin artacagi muhakkaktir. (alkislar)
Maarif faaliyetimiz ilk tahsilin fiillen umumi ve mecburi olmasini, memlekette terbiye birligini,
orta tahsilin 1yi vesaitle teksif ve teshilini meslek tahsilinin ilk ve orta derecesinden en yiiksek
derecesine kadar memlekette teminini, yiiksek tahsilin de adette oldugu kadar kiymette de bu asrin

> _T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmig Dérdiincii inikat, 22 Nisan 1928 Pazar, lIl, s. 206
%_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis Dérdiincii inikat, 22 Nisan 1928 Pazar, IlI, s. 208
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ihtiyaglarina kifayetini hedef tutmustur (alkislar). Her sene bu istikametlerde mithim mesafeler
aldigimizi séyleyebiliriz.

Efendiler; Biiylik Tiirk Milletinin evlatlarin1 yiiksek bir terbiye ve ihtisas ile yetistirmek i¢in sarf
ettigi gayret ve emekler az degildir. Hususi ve umumi idarelerden Maarife tahsis olunan vasitalar
muhtelif vekaletlerden, orta ve yiiksek tahsile sarf olunan gayretle, hasili iktidar1 olan ailelerin
umumi ve hususi idarelerin Avrupa'da tahsili i¢in sarf ettikleri himmetler, eger memlekette resmen
mesul olan muktedir aldkadarlarin takip ve nezaretleri altinda temerkiiz ettirilirse alacagimiz
semerelerin ¢ok daha ziyade ve gecirecegimiz inkisaf zamaninin ¢ok daha kisa olacagi
muhakkaktir (Alkislar). Bu mesainin Hiikiimet¢e ve Biiylik Millet Meclisinde layik oldugu
ehemmiyetle miitaldas1 miistacel bir miibremiyet gostermektedir.

Aziz arkadaslarim; her seyden evvel her inkisafin ilk yap1 tagi olan meseleye temas etmek isterim.
Her vasitadan evvel Biiyiik Tiirk Milletine onun biitiin emeklerini kisir yapan ¢orak yol haricinde
kolay bir okuma yazma anahtar1 vermek lazimdir. Biiyiik Tiirk Milleti cehaletten az emekle kisa
yoldan ancak kendi giizel ve asil diline kolay uyan bdyle bir vasita ile siyrilabilir. Bu okuma yazma
anahtar1 ancak Latin esasindan alinan Tiirk Alfabesidir. Basit bir tecriibe Latin esasindan Tiirk
harflerinin, Tiirk diline ne kadar uygun oldugunu sehirde ve kdyde yas1 ilerlemis Tiirk evlatlarinin
ne kadar kolay okuyup yazdiklarini glines gibi meydana ¢ikarmistir.

Biiyiik Millet Meclisinin karar1 ile Tiirk harflerinin katiyet ve kanuniyet kazanmasi bu memleketin
yiikselme miicadelesinde bagli basina bir gegit olacaktir. Milletler ailesine miinevver, yetismis
biiyiik bk milletin dili olarak elbette girecek olan Tiirk¢eye bu yeni canliligi kazandiracak olan
Uciincii Biiyiik Millet Meclisi yalniz ebedi Tiirk tarihinde degil, biitiin insanlik tarihinde miimtaz
bir sima kalacaktir. Efendiler; Tiirk harflerinin kabulii ile hepimize, bu memleketin biitiin vatanim
seven yetiskin evlatlarina mithim bir vazife tevecciih ediyor, bu vazife; milletimizin kamilen
okuyup yazmak i¢in gosterdigi sevk ve agka bilfiil hizmet ve yardirir etmektir, Hepimiz, hususi
ve umumi hayatimizda rast geldigimiz okuyup yazma bilmeyen erkek, kadin her vatanlarimiza
ogretmek igin tehaliik gdstermeliyiz, bu milletin asirlardan beri hallolunamayan bk Thtiyaci bir kag
sene icinde tamamen temin edilmek, yakin ufukta gozlerimizi kamastiran bir muvaffakiyet
giinesidir. Higbir muzafferiyetin hatlar1 ile kiyas kabul etmeyen bu muvaffakiyetin heyecani
icindeyiz. Vatandaglarimizi cehaletten kurtaracak bir sade muallimligin vicdani hazzi
mevcudiyetimizi igba etmistir.

Aziz arkadaglarim; yiiksek ve ebedi yadigarinizla biiyiik Tirk Milleti yeni bir nur alemine
girecektir.”’

Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki hakkinda Bagvekaletten mevrut (1/266) numarali
Kanun Layihasi ve Muvakkat Enciimen mazbatasi (1)
Riyasetti Celileye

7.7, B. M. M. ZABIT CERIDESI, Birinci inikat. 1 Tesrinisani 1928 Persembe, V, s. 4-5
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Yeni Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki hakkinda Bagvekaletten varit olup Heyeti Umumiyece
Enciimenimize tevdi buyurulun 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve (6/4346) numarali Kanun Layihas1
esbab1 mucibesi ile birlikte miitalda ve tetkik olundu.

Layiha simdiye kadar Tiirk¢eyi yazmak i¢in kullanilan Arap harfleri yerine Latin esasindan alinan
yeni Tiirk Harflerinin ikamesine ve bu harflerin resmi ve umumi biitiin muamelat, tedrisat ve
nesriyatta tatbiki zaman ve seraitine miiteallik ahkdmi hav| olup esbabir mucibesinde dermeyan
olunan delail’v1 miitalaat Enciimenimizce de tamamiyla arit ve mu vaik gorilmistiir ve layihanin
aynen kabuliiyle Heyeti Umumiyeye arzina miittefikan karar verilmis tir

Latin Harflerinin kabulii hakkindaki teklifin Meclise sunulmasiyla birlikte Basvekil Ismet Pasa su
konusmayr yapmustir. (1 Tesrinisani 1928 Persembe)

ISMET PASA (Malatya) — Tiirk Harfleri Kanunu Layihas1 mevzuu iizerinde sdyleyeceklerim
acik ve kisadir. Biiyiik Reisi Cumhur Hazretlerinin isaret buyurduklari gibi Tiirk Harfleriyle Biiyiik
Tiirk Milleti yeni bir nur alemine girecektir. Biz buna samimiyetle ve vicdani bir itimatla
inantyoruz tesebbiis, esasen milleti cehaletten kurtar besi ile bu milletin okuma yazma
miicadelesine girmesi her tarafta biiyiik bir agilma, biiylik bir kolaylik vermistir. Bugiinkii neslin ve
biiylik miiceddet mebuslarin aldig: tedbirleri ve gordiigii isleri istikbalde yazmak i¢in hazirlanan
miverritlerin bir noktaya bilhassa dikkatlerini celp etmek isterim.

Hicbir kanun layihasi miizakere olundugu anda cidden tatbik olunacagina ve biiyilik neticeler
verecegine bu kadar yakin emniyet vermemistir. Yani hi¢bir kanunun miizakeresi aninda
memlekette candan kabul olunacagina, cidden tatbik edilecegine, vasi ve feyizli neticeler
verecegine bu andan daha ziyade kani olmak miimkiin degildir. Sebebi vazihtir. Ciinkii boyle biitiin
bir milletin hayatinda, fikri ve manevi yasayisina tesir edecek olan esash 1slah biitiin millet i¢inde
her kosede esasli olarak islenmedikce tesebbiis edilmek c¢ok cesaret ister. Tesebbiislerimizle
memleketin her tarafinda ne kadar esash bir ihtiyaca temas ettiginizi agik olarak gdrdiiniiz.
Arkadaslarim; bu harfler i¢in millette gérdiigiimiiz tehaliik ve hiisnii kabul baslica su noktay1 izah
eder ki; o da milletin bir an evvel okuyup yazmak, cehaletten siyrilmak icin tasidig1 arzu derin,
genis ve samimidir. Demek millet, hepimiz bdyle bir anahtara ¢oktan beri muntazir idik. ikincisi;
kolaydir. Hi¢ ummadigimiz muhitlerde, nasil telakki edilecegini tahmin edemeyecegimiz yerlerde,
ugragmak istemeyen vatandaslarimizda ilk iki, Ti¢ harfin ve bir iki saatlik ugragsmanin verdigi tesvik
ile 6grenmek imit ve kanaatini birden vermesindedir.

Arkadaslarim; bu kolayliktan hakikiyle istifade etmek ve bunun neticelerini birkag sene iginde
gozle goriiliir bir hale getirmek icin, Hiikiimet ciddi mesai sarf edecektir. Hiikiimet, biitlin
memlekette millet mektepleri halinde, isinde, tarlasinda, fabrikasinda calisan vatandaslarin
ayaklarinin ucuna getirilen kolaylikla 6gretecek muallimlerle,' kolay tedarik olunacak vasitalarla
bu yeni alfabeden tamamiyla istifade etmeleri igin biitiin mesaisini sarf edecektir. Bu miicadeleyi
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muvaffakiyetle neticelendirmek i¢in 'vazife miinhasiran, hakikaten kendileriyle iftihar ettigimiz
muallimlerin degildir. Memurlarimiz ve bu memleketin biitiin miinevver evlatlari bu sene, gelecek
sene ve birkac sene zarfinda bu alfabe ile vatandaglarin tamamen okuyup yazmasi i¢in ellerinden
geleni ifa edecektendir.

Kanun layihasi esas itibariyle umumi hayati yeni alfabe ile yazi devrine suhuletle nakletmek igin
ise gore muhtelif devirleri gostermektedir. Biz bu devirleri ihtiyaca tamamen tetabuk edecek kadar
dikkatli intihap etmeye ¢alistik. Yakin bir zamanda umumi hayat ve muamelat yeni yaz1 ile cereyan
etmeye baslayacaktir. Tabii bugiin elimizde kullanmakta bulundugumuz bir ¢ok matbu vesikalar
vardir ki, o vesikalarin degistirilmesine kadar faaliyet subesinin cinsine gére muhtelif miiddetler
konulmustur. Buna da zaruret vardir. Bu Kanun layihasi ile Tiirk Milletinin fikri hayatina yeni bir
devir agtyorsunuz. Bir s6zii tekrar ederek maruzatima nihayet vermek isterim. O da tedbirin hayirh
ve faydali olduguna cidden ve samimen inanisimizdir. Biiylik islerde samimi inanmak, o igin
muvaffakiyetle neticelenmesi i¢in muhtag olunan baslica kuvvettir. Bu kuvvet o kadar mithimdir
ki, bunun karsisinda yenilmeyecek zorluk ve agilmayacak tiimsek yoktur28

1929 - 1930 birinci smif 129,479

1930-191 ikinci smif 60.788 % 53,1 Azalma/Eksilme

1931-19 32 iigiincii sinif 12.081 % 14,4

Genel diisiis:% 67.S, Sehir mektepleri daha iyi bir vaziyette degildir, zira 1927 - 28 senesinde
birinci sinifa kaydolunan 61.197 talebeden bes sene sonra mektepte ancak 22,548’i yani °/( 35’i
kalmis ve ancak takriben 17.500 i mezun olmustur.

1930 Yili Biitce Gériismelerinde Maarif Vekili Cemal Hiisnii Bey, Egitim-Ogretim Hakkindaki
verdigi bilgi soyledir

Gegen sene (1929) ilk tedris sahasinda yiiz yirmi besi sehirde altmig besi kdyde olmak tizere yiz
doksan yeni mektep actik. Muallim mekteplerimizden ¢ikan sekiz yiiz doksan muallimi de
memleketin muhtelif yerlerine sevkettik. Talebe adedi bilhassa harbi umuminin gosterdigi
buhrandan sonra miitemadiyen artmaktadir. Mektep kapilarini ¢alan yeni Tiirk nesli glinden giine
cogalmaktadir. Bunlarin hepsini tamamen mektebe alamamaktan ¢ok miiteessiriz. Fakat ¢ok biiyiik
isleri basarmis olan Cumhuriyet Hiikiimetinin nihayet biitiin memleket ¢cocuklarina tamamen ilk
tahsili vermege muvaffak olacagina memleketin .istikbalde iktisadi inkisafi bunu temin
eyleyebilecegine siiphe etmiyorum. Gegen sene mektep talebesi evvelki seneye nazaran on yedi
bin yetmis kadar artmistir. Cumhuriyet Hiikiimetinin mesrutiyete nazaran ilk tahsil hayatinda
yaptig1 terakkiyi bilhassa siikranla yat etmek lazim gelir. Cumhuriyet Hiikiimeti memleketi her
sahada nasil bos bir sekilde tevariis etti ise maarif sahasinda da vatam1 tamamen bakimsiz
bulmustur. Cumhuriyet Hitkiimeti memleket idaresini ele aldigi zaman memlekette buldugu ilk
mekteplerin adedi (2622) den ibaretti. Cumhuriyet gerek buna ve gerek muallimlerin adedine de bir

*%_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Birinci inikat. 1 Tesrinisani 1928 Persembe, V, s. 7-8
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o kadar daha zammetmis ve talebe iki misline yakin bir miktara bali§ olmustur. Bu fark yalniz
kemiyet itibari ile olmus degildir. Terakki bilhassa keyfiyet noktasindan tebariiz etmistir. Eski
mahalle mekteplerinin tedrisati yerine mesleki bilgileri muntazam muallim mekteplerinde almis ve
memleketin dort tarafina dagilmis suurlu, gayretli ve feragat sahibi geng muallimlerimiz yeni nesli
yetistirmege c¢alisiyorlar. Programlarda yapilan tadilatta ¢ok esasli surette yeni neslin talim ve
terbiyesini takviye etti. Bu giin elimizde bulunan 13 bin muallimin (6844)’dii dogrudan dogruya
muallim mektebi mezunlaridir. Gerek bu rakam, gerek memleketin mektebe muhtag olan yerleri
diisiiniiliirse muallim yetistirmek hususunda ne kadar mesai sarf etmemiz lazim geldigi derhal
anlasilir. Ilk tahsilin inkisafi idarei hususiyenin mali kuvvetine muallaktir. Idarei hususiye
biitgeleri memleketin iktisadi vaziyetiyle beraber inkisaf ettikce ilk tahsil vaziyetimiz de inkisaf
edecektir. Bu glin memlekette mevcut ¢ocuklarimizin adedi bir milyon ii¢ yiiz bini bulmaktadir.
Her memlekette ilk tahsil yasinda yani 7 - 16 yas arasinda bulunan ¢ocuklar tahminen niifusun
yiizde onunu teskil ediyorlar. Bizde ayni nispeti alirsak bir milyon {i¢ yiiz bini bulacagiz. Bunun
ancak ( 458 186)’s1n1 okutmaktayiz ki tahminen tahsil ¢agindaki ¢ocuklarin (%33) nii teskil eder.
Bu netice bariz bir surette yeni neslin irfan hayati itibariyle yapmakla miikellef oldugumuz
vazifenin viistini gosterir. Ancak yapacagindan emin olan her kuvvetli insan ve cemiyete yakigsacak
surette biz bu vaziyeti de yenecegimizden emin oldugumuz i¢in meseleyi sogukkanlilikla
mevzubahis edebiliriz. Bu nispeti kdy ve sehre taksim edersek kdylerde okuttugumuz ¢ocuklarin
adedi %16, sehirlerdeki %53 tiir. Yani bagimizdaki komsu memleketlerin bu yolda sarf ettikleri
mesai ile elde ettikleri neticeye goz gezdirmegi her halde yeni neslin istikbali noktai nazarindan
ehemmiyeti haiz bir mesele addederim.?

Orta tahsilde yine her sene lehimizde gittik¢e biiyiik farklar gormekteyiz. Gegen sene orta tahsili
takip eden talebe 4443 miktarinda artmistir. Yalniz lise siniflarinda bu tezayiit (589) a balig oluyor.
Yine Cumhuriyet Hiikiimetlerinin bu sahada eski Hiikiimetlere nazaran yaptiklar faaliyet azimdir.
Kisa bir zamanda Cumbhuriyet idaresi orta tahsile devam eyleyen talebe miktarini ii¢ misline iblag
edebilmigtir. Kisa bir miiddet olan on sene zarfinda biitiin memleketi yeniden imar etmek ve hatta
idareyi tesis etmek mecburiyetinde kalan Hiikiimetlerin maarife atfettikleri ehemmiyeti su
rakamlar da gosterir. Cumhuriyet Hiikiimetinin ilk devrinde 6 822 talebesi bulunan orta mektep ve
liseler simdi 19 355 talebe okutmaktadir ki talebe miktar1 ti¢ mislini bulmus demektir. Burada da
komsularimizla ufak bir mukayese yapmaya miisaadenizi rica ederim. ilk tahsile miidavim
talebeye nazaran bizim orta tahsilimizin nispeti yani ilk tahsili takip etmekte olan ¢ocuklarimiza
nazaran orta tahsili takip etmekte olan ¢ocuklarimizin nispeti %8’dir. Liseyi takip eden ¢ocuklara
nazaran %]1°dir. Bu nispet Bulgaristan’da lise tahsili i¢in %3 Yunanistan’da orta tahsile nazaran
%16 dir. Orta tahsilde en ziyade haizi ehemmiyet olan mesele muallim meselesidir. Bu giin orta
tahsilimizin malik oldugu ¢ok kiymetli ve feragatli muallimleri arasinda yine tasfiye edilmesi
lazim gelen bazi arkadaglar da vardir. 1401 orta muallimden (680) ni yiiksek tahsil mezunudur. Su
halde azami ehemmiyeti vererek bir taraftan keyfiyeti 1slah diger taraftan da kemiyeti arttirmak

*_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmisinci inikat,18-V-1930 Pazar,, XIX, s. 104
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lazim geliyor. Yalniz orta tahsil meselesinde bilhassa nazar1 dikkate alinacak sey orta tahsilin
memlekette tenevvii edebilmesi esasidir. Orta tahsili yalniz umumi malimata hasreden
memleketler ekseriyetle anarsik bir manzara arz ederler. Onun i¢indir ki orta tahsil miiesseselerinin
hedef itibari ile tenevvii etmesi ve ticaret sanat ve ziraat gibi diger meslek mektepleriyle takviye
olunmast memleketin muvazenesi noktai nazarindan da en biiyilk ehemmiyeti haiz
bulunmaktadir.®
Mesleki tedrisatin tarihi ¢cok yakindir. Diyebiliriz ki inkisaf halindedir. Mevcut Ankara, Izmir,
Samsun, Adana, Trabzon gibi bes ticaret mektebimizin talebesi her sene miitemadiyen tezayiit
etmektedir. Diger kiz ve erkek sanat mektepleri hakkinda da ayni hiikmii verebiliriz. Yalniz
mesleki tedrisatin bilhassa Tiirkiye’miz i¢in hayatl bir ehemmiyeti haiz oldugunu da Heyeti
Celilenize tekrar arz etmek isterim. Dariilflinunumuzdan gegen sene

(332 ) talebe mezun olmustur. Bu seneki talebe mevcudu da ( 2365 ) dir. Istiklal harbinden sonra
gecirdigimiz muhtelif Buhranlar nazara alinirsa dariilflinunumuzun: talebe miktarinin azliginin
sebebi anlasilir. Liselerimizin mezunlarinin miktar: arttik¢a Dartilfiinuna devam edenlerin miktari
da artacagina siiphe yoktur. Avrupa’daki mevcut talebemiz de giinden giine cogalmaktadir. Orada
tahsilini ikmal eyleyen genclerle orta tahsil ve muallim mekteplerimizin tedris kuvvetini takviye
edecegiz. Simdiye kadar Avrupa da ( 263 ) talebemiz vardir. Yalniz gegen (1929) sene 60 talebe
gonderilmistir. Gegen devrelerin en mithim vakasi malimu Aliniz Tirk harflerinin kabulii
olmustur. Biiytik kurtaricinin 10 agustos nutku ile Heyeti Celilenizin

1 tesrinisani 1928 tarihli kanunu ile kabul edilen yeni harfler bu giin artik memleketimizde
tamamen yerlesmistir. Yeni harfler hi¢ Stiphesiz memleket i¢in medeniyet ve kiiltiir noktasindan
bir déniim noktasidir.*

28.6.11932tarihinde biitce goriismeleri swrasinda Manisa Milletvekili egitim konusunda su
actklamalarda bulunmustur.

Refik Sevket B. (Manisa) — Arkadaslar, mevzulunuzu teskil eden Maarif vekaleti biitgesi,
milliyetci, halk¢1, cumhuriyetci, (inkilapei laik bir idealin tahakkuku i¢in yegéne istinat ettigimiz
bir miiessesedir. Maarif sistemimizin temel tasi, cehlin izalesidir. Maarifimizde her giin nispeten
daha ¢ok ¢ocuk ve vatandas okutacak, yetistirecek bir program takip edilmektedir. Bu esash
programin tatbikatinda ne dereceye kadar muvaffak olunduguna dair kendi noktai nazarimi
dermeyan etmek ve ati i¢in bekledigimize ait olan bazi1 miitalaalarimi bildirmek vazifesindeyim.
Hiikiimetimizin tesisine muvaffak oldugu ve faydasi giinden giine anlasilan ihsaiyat miidiiriyetinin
vermis oldugu maltimattan istifade ederek Tiirkiye nin bes senelik maarifi iptidaiye seyri hakkinda
bazi neticeler istihsal ettim. Aldigim neticeye gore; 24 - 25 senesi zarfinda Tiirkiye 'de 5952 mektep
varken, 29 - 30 senesinde bu mektep adedi 6 672 olmustur. Bes senelik tezayiit 720’ dir. Nispeti %
12°dir. Muallim adedi 24 - 25 senesi zarfinda 12 982 iken, 29 - 30 senesi zarfinda 16 229 ve nispeti

% _T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmiginci inikat,18-V-1930 Pazar,, XIX, s. 105
*L_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmisinci inikat,18-V-1930 Pazar,, XIX, s. 105-106
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de % 25 olmustur. Talebe adedi 24 - 25 senesinde 384 315 iken, 1930 senesi zarfinda 479 442 ye
varmistir. Nispeti yiizde 24,9 dur Iptidai mekteplere vuku bulan masarif 24 - 25 senelerinde 5 810
630 lira iken, 30 senesinde bu miktar 15 921 343 liraya ¢tkmistir ve binaenaleyh tezayiit % 170
olmustur. Arkadaglar, mektep adedinde bes sene icerisinde % 12 bir fark, muallim adedinde % 25,
talebe adedinde takriben % 25 olmasina mukabil maarifi iptidaiyenin yetistirilmesi ve ondan lazim
gelen faydanin istihsali i¢in yapilan masraf senei sabiklara nazaran % 170 olmustur. Bunun
icerisinde muallim maaslarina vuku bulan zam, ilk tedrisatin tevessiiii, bir de inga edilen mektepler
vardir. Bu nispetler gosteriyor ki Tiirkiye kendisine ¢izdigi yeni maarif yolunda miiterakkirfer
sekilde yiirimektedir ve elbette yiiriiyecektir. Onun hatvelerinin durmasi, idealin tevakkufu
demektir. Bu tevakkuftan tabiatiyla miiteessir oluruz. Yalniz ¢ok sayani teessiir bir sekilde
bilmekteyiz ki bu giin, bir zamanlar genis biitcelerle yapilmis olan mektep tesisatimiz, muallim
miktarlarimiz, mektebi yasatmak i¢in koydugumuz menabiin azalmasi yiiziinden, baz1 mekteplerin
kapanmasi ve bazi muallimlerin belki kendilerinden istifade edilmemesi ve iyi bir ¢care bulunmaz
ve -eecsash tedbirler alinmazsa ileride bu miitezayit istifadenin gittikge azalmasina sebebiyet
verecektir. Onun i¢in Maarif vekaleti bu esasli nokta etrafinda esasli bir tedbir almak liizum ve
viicubu karsisinda bulunmaktadir ve bu giin Biiyiikk Millet "Meclisine arz edecegi biitce ile bu
yiiriidiigiimiiz yolda tevakkufa ugramamak icin bizden ne lazimsa isteyecektir.32

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 29.5.1934 tarihli toplantisinda séz alan Manisa

Milletvekili Stileyman Fikri Bey, Tiirk egitim sistemi ve ilkokul 6gretmenleriyle ilgili Milli Egitim
Bakanina su sorulari yonetmigtir.
Zor urumda olan ilkokul muallimlerin hulasatan dilekleri sunlardir: 1 - Maaslarinin diger Devlet
memurlar1 gibi muntazaman verilmesi, 2- Mesken bedelinden alacaklarin (imkan varsa)
O0denmesi, 3- Terfilerinin salim bir sekle konmas: ve mukadderatlarinin, maalesef bazilarmin
hislerine maglip olduklarini isittigimiz, miifettislerin ellerine tamamen terke dilmemesi, 4 -
Tatillerde tetkik seyahati yaparak bilgilerini artirmak i¢in, Devlet vesaitinden simendifer ve
vapurlardan, hi¢ olmazsa, nisif ilicretle seyahat edebilmelerine imkan verilmesi,

5 - Okuyacak mesleki ve ucuz kitap bulabilmek imkaninin hazirlanmasi.

Arkadaglarim, kendilerinden itimatla ve biiyiik bir {imitle bunlar1 bihakkin basaracaklarina
inandigim kiymetli vekilimizden bir ka¢ noktanin miisaadenizle izahii da rica edecegim: 1 -
Maarif ordusunun erkani harbiye vazifesini ifa eden Milli talim ve terbiye heyeti, bu giin keyfiyet
ve kemiyet itibariye, bu ordunun islerini muntazaman basarmakta kendilerine kafi bir yardimci
vaziyetinde buluyorlar m1? 2 - Orta ve yiiksek tahsil gengligi neden bir kismi1 harigten gelen ve dis
manzarasi yaldizli ve fakat 6zii ¢ok zehirli olan cereyanlar oniinde, maalesef, stiriiklenmektedir.
Ulu Gazimizin Tirk gencligine verdigi vazife, gosterdigi hedef malimdur. Bu genglerimizi,
maatteessiir bilmeyerek, anlamayarak siiriiklenmekte olduklar1 bu muzir cereyanlardan kurtarmak,
esas vazifelerine sevk etmek igin ne yapilmaktadir? 3 - Mektep kitaplarimiz hali hazir iktisadi

2. T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, yetmis ikinci inikat, 25 - VI - 1932 Cumartesi,  s. 313
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vaziyetlerimize asla uygun degil, ¢ok pahalidir. Bu sene kitaplarin ucuz satilmasi imkani var mi? 4
- Memleketimiz ¢ok genis bir tarih sahnesidir. Gegmis milletlerin biraktigi cok kiymetli tarihi ve
bedii asar mevcuttur. Bu tarihi ve bedii asarin meydana ¢ikarilmasi, tanzim edilmesi, muhafaza
edilmesi i¢in neler diisiiniilmekte ve yapilmaktadir, bunlar1 yapacak elemanlar1 var mdir?*
Yukarida belirtilen sorulara Maarif Vekili’nin verdigi cevapta: Bilhassa ilkokul d6gretmenlerinin
maaglarinin genel biitgeden 6denmesi hususunda calismalar yapildigi, bu durum gergeklestigi
takdirde terfi, tayin ve 6zliikk haklarinin da diizenlenecegini ifade etmistir.

Asagidaki cetveller, biitiin ¢ocuklarin okula devamini ve devamin tahsili faydali kilacak sekilde
uzamasini sart kosan demokratik egitim prensibini uygulamak ig¢in Tiirkiye’de sarf olunan
gayretleri gostermektedir.

Tiirkiye Genelinde Okul-Ogretmen ve Ogrenci sayilari (Genel Toplam Olarak)**

Yillar Okul Ogretmen Ogrenci
1935-36 6358 19879 770527
1936-37 6988 20061 810193
1937-38 6988 21557 879737
1938-39 8147 23598 959593
1939-1940 9753 26098 1070999

Tedrisati Iptadiye Kanunu’'na gére iilke dahilinde tahsil ¢agindaki cocuklarin durumu ise
§o"yledir.35(]935 yili itibari ile)

1-Asagidaki tabloda da goriilecegi tizere lilkede okuma c¢aginda 3 milyon 750 bin ¢ocuk vardir Bu
miktar genel niifusun %21,0 kismini teskil eder.

2- Bu miktar ¢cocuktan ancak 1 milyon 101 bin, yani %26.2 kismu, ilk tahsili bitirmis veya halen
okula devam etmektedir.

3- iIk tahsile devam etmeyenlerin sayis1 2 milyon 650 bin kisi, bu toplam erkek ¢ocuklarda %60,4,
kiz ¢cocuklarda %75.7 nispetini vermektedir.

4- Varilan sonuglar 1935 sayimi sonuglariyla eslesmektedir. 1935 sayimi sonucunda tahsil
cagindaki cocuklar hakkinda toplanan rakamlarin verdigi nispetlerden ancak bes senelik artis farki
kadar sapma vardir.

5- 1935 yilindan itibaren tahsil ¢agindaki niifusun okuryazar nispeti daha ¢ok kiz ¢ocuklari lehine
yiikselis gostermektedir.

Bin hesabiyle

*_7.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmisinci inikat 29-T- 1934 Sah, XXII, 5.434
* _BCA (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi), Dosya: 030-10/25-140-3, s. 1
*_BCA. Dosya: 030-10/25-141-1, s. 2
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 26.5.1936 tarihli toplantisinda Maarif Vekili Saffet Arikan Bey,
Tiirkiye 'nin 1936 yilindaki egitim-6gretim durumu hakkinda su bilgiler vermistir:

Mf. V. SAFFET ARIKAN (Erzincan)-Sayin arkadaslar,. Vatandasa verecegimiz bilgiyi maddi
hayatinda kendisine faydali kilacak. Bizim esas prensibimiz budur. Bunun igin takip ettigimiz sira
da sudur: Evvela, bu noktai nazara, gore vatandasa ne gibi malumat ve bilgi verecegiz. ikincisi, bu
bilgiyi hangi hoca vasitasi ile verecegiz. Yani evvela bir program sonra bir muallim. Daha sonra
da, yani bu iki esas mevcut olduktan sonra, mektep acmak sira bdyle geliyor. IKincisi:
Memleketteki realite nedir, bu giinkii vaziyet, durum nedir. Bunu tetkik edip buna gore tedbir
bulmak. Bu giinkii niifusumuza gore, her yerde oldugu gibi umumi niifusun % 12 sini ilk tahsil ¢ag1
olarak kabul edersek, takriben 1 8501 000 ¢ocugumuz ilk tahsil ¢agindadir. Bu giinse bir, kasaba
ve koylerde 658 000 gocuk okumaktadir. Goriilityor ki, bu mevcut okumasi lazim gelen mevcudun
tigte biridir. Bunu kasaba ve koye taksim edecek olursak takriben 370 000 i kdy okullarinda, 310
000 i de sehir mekteplerinde okumaktadirlar. Biz kdylerimizi umumi niifusumuzun % 75 i kabul
edersek goriiliir ki, sehirlerde okuma ¢aginda bulunan gocuklar % 68’ dir. Koylerde ise, ancak %
25 i okumaktadir. Hakiki durum ve realite budur. §imdi muallim adedine gecelim. Bu giin
ilkégretim muallimi olarak 13 834 muallimimiz vardir. Bunun (3 518) i erkek ve 3 515) i kadin
olmak iizere (6 933) ‘i sehirde muallimdir. Kéylerde ise, (5 825) i erkek ve (1 076) ‘i kadin olmak
tizere (6 901) muallimimiz vardir. Bu muallimler 1165’ i sehirde ve 5 186°si koyde bulunan
mekteplerde tedrisat yapmaktadir. Arkadalar; ilk muallim mekteplerinin bize takriben 650 kadar
mezun verdigini disiiniirsek ve ilkogretim kadrosundan her sene tekaiit, istifa ve sair suretlerle
cikanlar bundan tenzil edersek elimize her sene takriben 300 - 350 muallim geliyor demektir.*® Bu,
normal senelerdedir. Bes bin kdyde muallim bulundurabildigimize ve memleketimizde 39 000 koy
bulunduguna goére daha mektebi ve muallimi bulunmayan 35 000 kéylimiiz kaliyor. Eger biz bu 35
000 koye muallim bulmak i¢in her sene ¢ikan 300 - 350 muallimi bekleyecek olursak takribi bir
hesapla bir asir beklememiz lazimdir. Demin arz ettigim gibi, Bakanlik her seyden evvel realiteyi
g6z oniinde bulunduruyor. Kdylerimizin niifusu hakkinda da size ufak izahat vereyim.

1927 istatistigine gore kdylerimizin niifusunu bes Kkategoriye ayirmak miimkiindiir:  Birinci
kategoriye, 514 koy, 1 200 den fazla niifusu olan

Ikinci kategoriye; 1 427 kéy, 800-1 000 niifusu olan,

Uciincii kategoriye; 5 500 koy, 400 - 800 niifusu olan,

Ddrdiincii kategoriye; 16 000 koy,. 150 - 400 niifusu olan,

Besinci kategori; 16 000 koy, vasati olarak 150 den az niifusu olan®".
Arkadaglar, goriilityor ki kdyde agilacak bir sinifin, haddi asgari olarak 40 kisi kabul etsek 32 bin
koyde gocuklarin adedi 40 tan asagidir ve bazi yerlerde 15 ten bile agsag1 diismektedir. Bu vaziyet
karsisinda biitiin kdylerin muallim ve mektep ihtiyacini temin etmek hem zaman ve hem de ¢ok

7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936 Sali, XI, 5.245
¥_T. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936 Sali, XI, 5.245
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para ister. Onun i¢in biz, bu giinkii sistemin degistirilmesi lizumuna kani olduk. Muhterem
arkadaglar; distindiiglimiiz sudur: Bu giin kahraman ordumuz biitiin memlekete samil ve
baslarinda binlerce zabiti olan bir mekteptir. Bahusus harf inkilabindan sonra orduda okuma,
yazma bilenlerin miktar1 ylizde 9’ ni gegmistir. Hele kiigiik zabitlik yapmuis olanlar bu giin kdylerde
milkemmelen muallimlik yapmaktadirlar. Bu son aylar zarfinda bu isle alakadar olan
arkadaglarimiz Ankara civarinda sekiz, on koy gezdiler. Buralarda Oyle elemanlara rest
gelmislerdir ki bunlar orduda kiigiik zabitlik yapmis, okumak, yazmak 6grenmislerdir. Bunlar
koylerinde ¢ocuklarini baslarina toplayarak onlara okuyup yazmayi ogretmektedirler. Bunlar
bizim i¢in ¢ok kiymetli ve koyde oturan, koylii ile hemhal olan koyliiniin dertlerinden anlayan
elemanlardir. Bu gibi unsurlardan istifa etmek istiyoruz. Bunlarin keyfiyette en iyilerini toplayarak
ve Ziraat vekaleti ile tesriki mesai ederek yedi, sekiz aylik bir kurstan gecirecegiz. Bunlara
verilecek vazife, koyliilye okuyup, yazma, faize kadar basit hesap 6gretmek, Tiirk tarihi ve cografya
hakkinda miicmel ve fakat temelli malumat vermek, ayni zamanda hayat bilgisi i§ini ve ziraat
bilgilerini kdyliiye ameli olarak 6gretmektir. Arkadaslar, Yiiksek heyetinizin her zaman diisiincesi
koyliiniin kalkinmasi, refahidir. Bunun i¢in bir¢ok kanunlar yapiyoruz. Fakat bunlarin bir kismi
koyitin hududuna kadar gidiyor ve koyliniin bilgisiyle hemahenk olmadig: i¢in koyiin kapisinda
kaliyor. Arz ettigim gibi; muhtelif bakanliklarin ¢ikardiklar1 birgok kanunlar vardir; koylii ne bilsin
ki bu kanunlarla aralarinda bir ahenk hasil olsun. Bunun i¢in vekaletlerden rica ettim. Bir
komisyon topland1 ve bu komisyon kdyliiye ne 6gretilmesi hakkinda bir taslak hazirlamistir.®

Cumbhuriyetin ilaninda orta mekteplerde 9 800 talebe vardi. Bu talebeye mukabil 1 900 hoca vardi.
sunu siikranla arz etmek isterim ki, bu giin orta mekteplerimizde 63 000 talebemiz vardir, fakat
buna mukabil hocalarin yekunu 2 100’i gegmemektedir, bir taraftan talebe miktar1 6-7 misli
artarken hoca miktar1 hemen hemen ayni rakamda kalmigtir. Bu yiizden hasil olan netice de bir
muallim lisede on bes saat, orta mektepte on sekiz saat ders vermesi lazim gelirken, hocalara
altmigar saat daha ders ilave edilmis ve bu suretle ders saatlerini liselerde yirmi bir, orta
mekteplerde yirmi dort saate ¢ikarmak mecburiyeti hasil olmustur. Arkadaslar, gegen sene orta
mekteplere hiicum eden, mektep isteyen talebelerin hepsini aldik. Buna mukabil muallimlere
munzam dersler verilmesi mecburiyeti hasil olmustur. Bu sene vaziyet daha fenalasmistir. Bu sene
orta mektepleri ve liseleri gezmis olan arkadaslar bilirler ki, bilhassa niifusu sikisik olan yerlerde
orta mekteplerimize artik bir fert koymaga imkan kalmamistir. O kadar sikisik ki, o kadar dolgun
bir haldedirler. Bu sene orta mektepten takriben 9000 kisi ¢ikmaya namzettir. Bunlarin hepsinin
ciktigini farz etsek bile ilk mekteplerimizin be§inci senelerinde 46 000 talebe vardir. Bu 46 000
talebenin gegen yillardaki emsali gibi % 40 fire verecegini dahi nazari dikkate alsak - ki tabii ben
buna kalben kail degilim, hepsinin alinmasi taraftartyim - bu fire dahi mevzubahis olsa demek ki
30 000 talebe orta mekteplere gitmek ihtiyacindadir. Bunun 9 000’ i i¢in yer agilsa 21 000 talebe
aciktadir. Hakiki vaziyet budur. Baz1 arkadaslar mektep agalim diyorlar. Arkadaslar bu giinkii

.17, B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936 Sali, XI, 5.246

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
81




AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

mevcut talebeyi 2 100 muallimle ve bazilarinin ders saatlerini 27, 28 saate kadar ¢ikarmak suretiyle
okutuyoruz. Halbuki buna 20 000 kisi daha katilacak ki, 370 dershane ediyor. Bunu da agmak
mecburiyetindeyiz. Elimize gececek olan gerek Avrupa’dan gelecek gerek Gazi Terbiye
enstitiisiinden ¢ikacak ve gerek muallim mekteplerinden yetisecek muallimlerin mevcudu 150
kadardir. Yani ihtiyacimiz olan 7-8 yiiz muallimin dortte biri kadardir. Bunlar dahi elimize gegse
vaziyetin agirligi tamamuyla tebartiz ediyor, zannederim. Arkadaslar, eger bakanlik mektep agmak
hususunda biraz imsak gosterecek olursa giic vaziyetini takdir buyurursunuz - biraz istisna
gosteriyorsa bunun sebebi budur. Hocasiz bir mektep agip oraya ¢ocuklan doldurmakta hi¢ bir
fayda yoktur. Bilakis mektep gormiis telakki edilecek bir takim bilgisiz elemanlarin meydana
gelmesine sebep olacaktir ki, buna da Heyeti Celileniz raz1 olmaz. Bu sene bunun i¢in buldugumuz
bir usul de ¢ift tedrisat yapmaktir. Yani 6gleden evvel 4, 6gleden sonra 4 saat okutmak. Zaten
ortaokullarimizin ders saati 4 saattir. £u suretle, mektep binalarindan ve mektep heyeti
talimiyesinden heyeti miidiiresinden istifade etmis oluyoruz. Cok gayretli, hamiyetli ve fedakar
olan muallimlerimizden bir par¢a daha feragat isteyerek bu c¢ocuklarimizi mektepte okutmak
carelerini arastiriyoruz. Buna ragmen bu sene sikisik olan bazi yerlerimizde yine 10 - 12 orta
mektep agmak liizumu katidir. Mektep hocasi bulmak i¢in Hiisnii arkadasin ¢ok iyi bir noktaya
temas ettiler. Buyurdular ki, ilkogretim muallimlerinden acaba orta mektep i¢in hoca bulamay1z?
Arkadaslar, bakanlik, ¢arenin bunda oldugunu birgok incelemelerden sonra anlamistir. 4 - 5 ve 6
smifli ilk 6gretmen mektepleri mezunlarindan iki sene ii¢ sene iyi sicil almis muvaffak olmus
muallimlerimiz i¢in bir imtihan agmak istiyoruz. Bu imtihan haziran sonlarinda yapilacaktir.
Vilayetlerden aldigimiz malumata gore takriben 1 200 kadar hoca bu ise namzettir. imtihan
neticesinde kag¢ kisi muvaffak olursa bunlardan ehliyetname almak isteyenleri, ehliyetname
kismina ayiracagiz. Istemeyenleri de ii¢ somestri icin Gazi Terbiye enstitiisiinde kursa tabi
tutacagiz. Bunlar da burada, Gazi enstitiisiinden ¢ikanlar gibi muameleye tabi tutulacaklardir. Bu
suretle her sene 250 - 300 belki daha fazla, muallimi acele yetistirmek suretiyle orta mekteplerin
ihtiyaci karsilamaya calisacagiz. Bundan sonra liseye ait olmasi lazim gelen kiymetli elemanlar1 da
liselere teksif etmek imkani elde etmis bulunacagiz. Bunun i¢in biitgede bir fasil vardir. Takriben
350 kadar muallimin Gazi Terbiye enstitiisiine gelip kurs gérmeleri iin tahsisat konmustur®
Lisan meselesi hakikaten miihim bir meseledir. 935 yilinda buradaki Dil, tarih fakiiltesinde lise ve
orta mekteplere lisan hocast yetistirmek i¢cin 30 talebe alindi, ¢calismaktadirlar. Gerek burada,
gerek Istanbul 'dan yetisecek hoca miktarini arttirmak suretiyle cok olan miinhallar: kapatmaga
calisacagiz. Spor iginde. Zaten biz spor isini ana islerden telakki ediyoruz. Bunun i¢in ordu, firka
ve maarif el ele vererek bu isi basarmaga g:ahsmaktay12.40

Maarif vekili S. Arikan, 1937 yui biitce goriismeleri sirasinda 26.5.1937 tarihinde egiti ve
ogretimle ilgili su konular: belirtmistir.

7. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936 Sali, XI, 5.247
“0_T. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936 Sali, XI, s.24
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MAARIF V. S. ARIKAN (Erzincan) Maruzatima yiiksek tedrisattan baslayacagim. Universitedeki
ilk tesisinde mevcut 3000 idi. Bu sene (1937 de) 5000 ne yaklasmistir. Universitede yapilan
islahattan birisi Hukuk fakiiltesinin goriilen liizum tizerine dort seneye iblagi ve Hukuk
fakiiltesinin yaninda bir iktisat fakiiltesinin agilmasi; Yiiksek muallim mektebinin yaninda da bir
Pedagoji Enstitiisii’niin agilmasidir. Goriilen liizum tizerine dedim; ¢iinkii arkadaslar, yiiksek
mekteplerin bu gibi programlarim senelere taksimini tedris heyeti yapar. Vaziyeti tetkik ve tespit
eder, Bakanlik bunu inceler, eger makul goriirse kabul edilir. Saymn profesorler, hatta icimizde
bulunan profesorler de dahil oldugu halde toplanarak verdikleri netice: Bu giinkii okunan
malzemeye gore behemehal Hukuk fakiiltesinin 4 seneye ¢ikarilmasi zaruretidir. Bundan maada
(Miilkiye mektebi), Siyasal bilgiler okulu da ayni suretle 4 seneye ¢ikarilmistir. Gegen sene tahsis
buyurdugunuz 6denckle Radyoloji enstitiisii kan tahlili enstitiisii, hayvanat ve nebatat enstitiileri
ikmal edilmis bulunuyor. Arkadaslar; bizim fen ve edebiyat fakiiltelerinin yatili kismini ihtiva eden
bir mektep vardir. Yiiksek muallim mektebi. Bu mektep bize liseler i¢in muallim yetistiriyor.**

Bu sene, Evkafin Vefa’da baslayip ta bitiremedigi bir binay1 satin aliyoruz ve bunu bir
pansiyon haline getirerek 200 genci orada okutacagiz.
Istanbul 'daki Giizel sanatlar akademisini gegen sene de arz ettigim gibi takviye etmek
mevkiindeyiz. Bu sene Avrupa’dan mimari, heykeltirasi ve resim igin {i¢ tane beynelmilel sohretli
uzman getirttik. Bu profesdrler ise basladilar. Bunun tesiri iledir ki, hem talebe adedi artti, hem
dersler daha muntazam bir hale girdi. Giizel sanatlar akademisi yanimda Tiirk tezyini sanatlar
subesi acildi. Bizim muhterem uzmanlarimizdan yedi kisi de burada ¢aligmaktadir. Rasathanenin
bazi noksanlar1 vardi, gegen sene liitfedilen para ile ikmal edildi, marograf ve saire yapildi. Bu sene
de memleketimizde beynelmilel noksan kalmig olan manyetik hassasini tespit edici bir miiessese
viicuda getirecegiz.

Cumhur Bagkanliginin buradaki Filarmonik orkestrasi inkisafina devam etmektedir.

Acilan konservatuar iki kisma ayrilmistir. Birisi tiyatro, digeri miizik kismidir. Tiyatro kismina, iki
sene olmak tizere 9 u kiz, 16 si erkek olarak 25 talebe alinmistir. Miizik kisminda daha Ziyadedir.42

Simdi meslek mekteplerine gegiyorum. Bakanliga merbut mektepler; erkek sanat okullari,
aksam erkek sanat okullari, kiz enstitiileri, aksam kiz sanat okullari kiz ertik 6gretmen okulu, orta
ticaret okullari, birinci ve ikinci devreli ticaret liseleri, aksam ticaret okullari, yapr ustasi okulu,
terzilik ve kiirkgiiliik okulu. Ceman yekiin on kategoridir. Bunlardan erkek sanat okullarinin
Vekalete gectikten beri inkisafi sayani memnuniyettir. Ragbet biiyiiktiir ve talebe tehaciimii
ziyadedir. Hatta sunu bir taraftan memnuniyetle diger taraftan esefle kaydetmek isterim; gegen
sene bu mekteplere 2127 talebe miiracaat ettigi halde bunun ancak dortte birini alabildik. Bu kadar
ragbet vardi. Ankara’da sanat mektepleri i¢in muallim yetistirmek tizere bir mektep agiyoruz. 1935
- 1936 yilimda bu sanat mekteplerinde 1865 talebe, 189 6gretmen varken bu yil (1937) talebe
miktar1 2126 ya ve 6gretmen miktar1 da 200 e ¢ikmistir ve bunlar bu sene zarfinda 248 mezun

*LT. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis besinci inikat, 26 -V -1937 carsamba, XV, 5.256
*2 _T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis besinci inikat, 26 -V -1937 ¢arsamba, XV, 5.256
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vermistir. Aksam erkek sanat okullari: Is sahasinda calisan fakat sistematik bir surette yetismemis
olan isgileri aksam sanat okullarinda okutarak bunlarin bilgilerini ve Kkabiliyetlerini arttirmak
yolundayiz. Bu giin bir iki yerde tecriibe ettigimiz bu, Izmir ve Bursa’da olmak iizere bes tane olan
bu enstitiiler bu sene Kadikdy ve Adana’da da birer tane agilmak suretiyle yediye iblag edilmistir.
Bu, kiz enstitiilerinin yaptig1 hizmet hepinizce malum oldugu icin fazla tasdi etmek istemem.
Gegen ders yilinda bunlarin talebe miktar1 1266 iken bu sene 1460 a ¢ikmistir. Aksam kiz sanat
okullari: yurdun her tarafindan bdyle mekteplerin agilmasi i¢in vuku bulan miiracaatlar; bu
mekteplere olan ihtiyacin ne kadar bariz ve acil oldugunu gosterir. Evvelce Ankara, Istanbul, Izmir
ve Bursa’da olmak iizere yedi yerde miiessesti. Bu sene, gegen sene kabul buyrulmus, olan
tahsisatla, Adana, Afyon, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Konya ve Trabzon’da olmak tizere yedi
tane kiz aksam okulu agtik. Bunlarin faydalan pek asikardir. Bu mekteplere devam edenlerin
miktar1 gegen yil 3655 iken bu sene 6980 e. Gecen sene 37 mezun vermistir. Bu sene ihtisas subesi
de agilmistir.. Buradan ¢ikacaklar enstitiilere dogrudan dogruya muallim olacaktir.®®

Ticaret liseleri: izmir’de ve Ankara’da vardir. Ug tane orta ticaret okulu da Adana, Samsun ve
Trabzon’dadir. Bunlarin talebesi 810 iken bu yi1l 935 e ¢ikmistir. Ankara’da bir yap1 usta okulu
vardir; bu giinkii mevcudu 180°dir. Bunlarin tatil zamanlarinda buradaki insatta her biri 200 - 250
kurus, kadar bir yevmiye almalari kendilerinin ne kadar iyi yetistigini ve ne kadar arandigini
gostermege kati bir delildir. Arkadaslar, meslek mektepleri hakkinda bu malumati arz etmekten
maksadim sudur; memlekette bu mekteplerin adedini sanayimizin inkisafina uyarak rasyonel bir
sekilde yapmak istiyoruz ve adedi giinden giine artmaktadir. Tabii bu, memnuniyete deger bir
hadisedir. Orta mektep vaziyeti: orta mekteplerimizin, ihtiyaci 3 esasa istinat eder ve onlara ihtiyag
gosteri. Bunlar muallim bina, program ve kitaplarin tanzimi.**

Esasen baslarken siikranla kaydettim ki, okuyan talebenin sayisi1 giinden giine artmaktadir. Gegen
yil orta mekteplerde 75 229 vatan evladi varken bu sene 90 000 i asacagimi kuvvetle tahmin
ediyoruz. Evvelce de arz etmistim ki muallim olmayinca, mektep agmakta fayda yoktur. Gegen
sene kadromuza giren muallimlerle agilan fazla dershanelerin (ki adedi 209 a balig oluyordu.)
Bunlarin ihtiyacini temin ettikten maada ayrica Bafra, Bakirky, Bandirma, Beykoz, Corlu, Fatih,
Inebolu, Istanbul Siileymaniyesi, Kasimpasa, Uskiidar, Karakose ile Mus’ta birer orta mektep
agmaga muvaffak olabildik.*

Arkadalar, esas is, koyli okutmak isidir. Hepinize takdim olunan su pusulada gorilir ki ki
niifusumuzun 3 799 000’ ni kasaba ve sehirlerimizdedir. Niifuslan 800 den fazla olan koylerde 2
388 000, niifuslan 400 - 800 arasinda bulunan koylerde 3 173 000 vatandas oturdugu halde,
niifuslan 400 den asag1 olan 32 bin kdyde 6 836 000 vatandasimiz bulunmaktadir. Bizim niifusu
800 den fazla olan kdylerde bes sinifli mektep yapmak gayemizdir. Niifusu 400 den asagi olanlara
gelince memleketin her tarafina yayilmis bulunan bu koyleri tabiat ve arazi itibariyle toplamaga

*3_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis besinci inikat, 26 -V -1937 carsamba, XVII, s.257
*_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis besinci inikat, 26 -V -1937 carsamba, XVII, s.257
*>_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis besinci inikat, 26 -V -1937 carsamba, XVII, s.257
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bilhassa yakin senelerde imkan yoktur. Buralarda Egitmen usuliiniin tatbiki ¢ok faydalidir. Bazi
arkadaslar egitmenleri kursta bazi arkadaslar da koylerde gordiiler. Sunu arz edeyim ki bunlar
yarim kurs gordiikleri halde sehir mektepleri ile boy Oolgiisebildiler. Hatta bazi sehir
mekteplerinden daha evvel olarak ii¢ ayda, koylii ¢ocuklan, alfabeyi 6grenmisler ve okuma
kitaplarina geg¢mislerdir. Gegen sene yaptigimiz deneme kurslar1 ve Yyapacagimiz Kkurslari
hazirlamakta biitiin bakanliklarin Kiiltiir bakanliginin ¢ok degerli yardimlar1 oldugunu arz etmeyi
vazife bilirim. Bilhassa Ziraat vekaletinin alakali ziraat memurlarinin ve Ziraat vekaletinin yiiksek
mikyasta kOyliiye olan yardim ile bu is ¢ok kolaylastirllmistir. Vekaletlerin ve bilhassa Ziraat
vekaletinde bu iste galisan arkadaglarin bu yardimlarini ve hizmetlerini anmak benim i¢in biiyiik
bir zevktir.*®

1940-1951 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Okul Caginda Cocuk Sayist:*’

Yil Okul Cagindaki Cocuk Say1s1 Okula Devam Edecek Cocuk Sayisi
(7-16 yas) (7-16 yas)
Erkek Kiz Erkek Kiz
1940 2.039.363 1.713.909 661.179 294.380
1945 2.534.261 2.133.495 865.860 491.380
1950 - - 1.003.452 294.787
1951 - - 1.123.625 661.085
Okula Kaydolan Muhtelif Yaslardaki Cocuklar
Ilkokul Cagindaki Cocuklar | Ortaokul Cagindaki | Lise Cagindaki
(7-12 Yas) Cocuklar(12-15 Yas) Cocuklar (15-18 yas)
1940 955.957 35.332 24.862
1945 1.508.633 65.608 25.515
1950 1.677.367 65.168 21.770

Bu cetveller incelendiginde Tiirk egitim ve 6gretiminde bazi 6nemli konular ortaya koymaktadir.
1- Okul ¢agindaki ¢ocuklarin ¢ok az1 okula devam etmektedir. Devam edenlerin ¢ok az1 kizdir.

2- Fazla sayida ¢ocuk ilkokuldan sonra 6grenim hayatlarina son vermektedirler.

3- Tiirk ¢ocuklarr arasinda liseye devam edenlerin sayist ¢ok azdir.

Bu konuda aragtirma yapan bir sahis, devam konusu hakkinda sunlar1 tespit ettigini ifade etmistir:
100 ilkokul 6grencisinin ancak 8’1 ortaokula devam etmektedir. 100 ortaokul 6grencisinden 28’1
liseye girebilmekte ve 100 lise 6grencisinden 86’s1 yiiksek 6grenime devam edebilmektedir. Bu
durum Tiirk maarif sisteminde ilkokulla ortaokul arasinda oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.

*_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis besinci inikat, 26 -V -1937 carsamba, XV, 5.258-259
* _Amerikan Heyeti Raporlarinda: Maarif isleri, istanbul, 1939, s. 4
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Cocuk ortaokula girdigi takdirde tahsiline devam imkani fazlalasmaktadir.*® Bir defa liseye girdigi
takdirde, onun yiiksekdgrenime devami1 hemen hemen katilesmistir. Bunlar sehir okullari i¢in ciddi
meselelerdir. Kdylerde ise biisbiitiin ehemmiyetlidir.

1944-1945 Ders Yili Basinda Ogrenci Durumu®

Ogrenim cesidi 1944-1945te | 1943-1944’te Sayica Farki %
[kogretim 1.258.423 1.029.978 228.445 22.17
Ortaokullar 75.754 81.284 5.530 6.80
Liseler 28.763 29.653 870 2.93
Orta Meslek okullar 45.519 38.165 7.354 19.26
Fakiilte ve Yiiksekokul 19.983 18.734 1.249 6.66
Toplam 1.428.462 1.197.814 230.648 19.25

1949-1950 ders yilindan 1955-11956 ders yilina kadar Ilkogretmen Okullar:
Sayisi ile 6grenci ve mezun saylsz50

Yillar Okul sayisi Ogrenci sayis1 | Diploma alanlarin | Diisiinceler
sayis1
1949-1950 29 15.797 2.007 -
1950-1951 31 16.306 2.472 -
1951-1952 31 15.812 2.674 -
1952-1953 32 15.798 1.085 X
1953-1954 34 16.246 2.970 -
1954-1955 34 16.496 3.445 -
1955-1956 40 17.609 -- -

X-Koy Enstitiileri 6gretmen okullar ile birlestirilerek 6grenim siiresi alt1 yila ¢ikmasi nedeniyle
mezun verilmemistir.

Maarif istatistiklerine gore 1939-1940 ders yil1 basinda yagllan inceleme sonucuna gore maarif
hareketlerinin son bes yillik gelismesini ortaya koymaktadir L

. Tiirkiye’de Koy Egitimi ve Ogretimi, Ankara, 1956, s. 24

*> _BCA.. Dosya: 030-10/75-142-7, s. 1

*°_BCA. Dosya: 030-01/29-170-20, s. 1

>! _BCA. (Basbakanli Cumhuriyet Arsivi) Dosya: 030.10.0/25-140-3, s. 1
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Ogretim Y1l Okul Ogretmen Ogrenci
1935-1936 6358 19879 770527
1936-1937 6988 20061 810193
1937-1938 6988 21557 879737
1938-1939 8147 23598 959593
1939-1940 9753 26098 1070999

Tedrisat1 Iptadiye Kanununun biitiin {ilke dihilinde tahsil ¢agindaki ¢ocuk adedi bakimindan
toplanan bilgiler yukarida tablo halinde verilmistir.

Bu sonuca gore, bir degerlendirme yapilirsa su durum ortaya ¢ikar:

1-Yine asagidaki tabloda da goriilecegi gibi iilkede okuma ¢aginda Ug milyon yedi yiiz elli bin
cocuk vardir. Bu miktar genel niifusun%21.0 kismin1 teskil eder.

2- Bu miktar ¢ocuktan 1946 yili itibariyle ancak bir milyon yiiz bir bin, yani 526,9 kismu, ilk tahsili
bitirmis veya halen okula devam etmektedir.

1936/1937 Y11 ve sonraki Yillar:

Maarif Vekili. SAFFET ARIKAN (Erzincan)- Maarif Bakanligimizin ilk, orta hatta yiriksek
tedrisat hakkinda bu bir sene zarfimdaki diisiincelerini kisaca arz edeyim. Bu suretle, zannederim,
hatiplerin birgok suallerine de cevap vermis olacagim. Arkadaslar biz maarif isini evvela su
cepheden miitalaa ediyoruz. Vatandasa verecegimiz bilgiyi maddi hayatinda kendisine faydali
kilmak.. Bizim esas prensibimiz budur. Bunun i¢in takip ettigimiz sira da sudur: Evvela, bu noktai
nazara, gore vatandasa ne gibi malumat ve bilgi verecegiz. ikincisi, bu bilgiyi hangi. hoca vasitasi
ile verecegiz. Yani evvela bir program sonra bir muallim. Dana sonra da, yani bu iki esas mevcut
olduktan sonra, mektep agmak sirsa bdyle geliyor. Ikincisi: Memleketteki realite nedir, bu giinkii
vaziyet, durum nedir. Bunu tetkik edip buna gore gayeye tedbir bulmak. Bu giinkii niifusumuza
gore, her yerde oldugu gibi umumi niifusun % 12 sini ilk tahsil ¢ag1 olarak kabul edersek, takriben
1 8501 000 ¢ocugumuz ilk tahsil cagindadir. Bu giin sehir, kasaba ve kdylerde 658 000 ¢ocuk
okumaktadir. Goriiliiyor ki, bu mevcut okumasi lazim gelen mevcudun iicte biridir. Bunu kasaba
ve koye taksim edecek olursak takriben 370 000’i koy okullarinda, 310 000’i de sehir
mekteplerinde okumaktadirlar. Biz kdylerimizi umumi niifusumuzun % 75 i kabul edersek goriiliir
ki, sehirlerde okuma ¢aginda bulunan gocuklar % 68’dir. Koylerde ise, ancak % 25’ i okumaktadir.
Hakiki durum ve realite budur. Simdi muallim adedine gegelim. Bu giin ilkogretim muallimi olarak
13 834 muallimimiz vardir. Bunun (3 518)’ i erkek ve 3 515)°i kadin olmak iizere (6 933)’i sehirde
muallimdir. Kéylerde ise, (5 825)’ i erkek ve (1 076) ‘si kadin olmak iizere (6 901) muallimimiz
vardir. Bu muallimler 1 165°i sehirde ve 5 186°si koyde bulunan mekteplerde tedrisat
yapmaktadir.** Arkadaslar; ilk muallim mekteplerinin bize takriben 650 kadar mezun verdigini

>2_T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936 Sali, s. 245
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diistintirsek ve ilkogretim kadrosundan her sene tekaiit, istifa ve sair suretlerle ¢ikanlar bundan
tenzil edersek elimize her sene takriben 300 - 350 muallim geliyor demektir. Bu, normal
senelerdedir. Bes bin kdyde muallim bulundurabildigimize ve memleketimizde 39 000 koy
bulunduguna goére daha mektebi ve muallimi bulunmayan 35 000 kéyiimiiz kaliyor. Eger biz bu 35
000 koye muallim bulmak igin her sene ¢ikan 300 - 350 muallimi bekleyecek olursak takribi bir
hesapla bir asir beklememiz lazimdir. Demin arz ettigim gibi, Bakanlik her seyden evvel realiteyi
gdz oniinde bulunduruyor. Izin verirseniz kdylerimizin niifusu hakkinda da size ufak izahat
vereyim. 1927 istatistigine gore koylerimizin niifusunu bes kategoriye ayirmak miimkiindiir.
Birinci kategoriye; 514 koy, 1 200 den fazla niifusu olan, ikinci kategoriye; 1 427 koy, 800 . 1 000
niifusu olan, ti¢tincii kategoriye; 5 500 koy, 400 - 800 niifusu olan, Dérdiincii kategoriye; 16 000
koy, 150 - 400 niifusu olan, Besinci kategori; 16 000 koy, vasati olarak 150 den az niifusu olan.
Arkadaslar, goriiliiyor ki kéyde a¢ilacak bir sinifin, haddi asgari olarak 40 kisi kabul etsek 32 bin
koyde ¢ocuklarin adedi 40 tan asagidir ve bazi yerlerde 15 ten bile asag diismektedir. Bu vaziyet
karsisinda biitiin koylerin muallim ve mektep ihtiyacini temin etmek hem zaman ve hem de ¢ok
para ister. Onun igin biz, bu giinkii sistemin degistirilmesi lizumuna kani olduk. Muhterem
arkadasglar; diisiindiigiimiiz sudur: Bu giin kahraman ordumuz biitin memlekete samil ve
baslarinda binlerce zabiti olan bir mekteptir. Bahusus harf inkildbindan sonra orduda okuma,
yazma bilenlerin miktar1 yiizde 90’ni ge¢mistir. Hele kiigiik zabitlik yapmis olanlar bu giin
koylerde miikemmelen muallimlik yapmaktadirlar. Bu son aylar zarfinda bu isle alakadar olan
arkadaslarimiz Ankara civarinda sekiz, on koy gezdiler. Buralarda Oyle elemanlara rest
gelmiglerdir ki bunlar orduda kiigiik zabitlik yapmis, okumak, yazmak 6grenmislerdir. Bunlar
koylerinde ¢ocuklar bagslarina toplayarak onlara okuyup yazmay1 6gretmektedirler. Bunlar bizim
icin ¢ok kiymetli ve kdyde oturan, koylii ile hemhal olan koyliiniin dertlerinden anlayan
elemanlardir. Bu gibi unsurlardan istifa etmek istiyoruz. Bunlarin keyfiyetce en iyilerini toplayarak
ve Ziraat Vekaleti ile tesriki mesai ederek yedi, sekiz aylik bir kurstan gegirecegiz. Bunlara
verilecek vazife, koylitye okuyup, yazma, faize kadar basit hesap 6gretmek, Tiirk tarihi ve cografya
hakkinda miicmel ve fakat temelli malumat vermek, ayni zamanda hayat bilgisi isini ve ziraat
bilgilerini kdyliiye ameli olarak 6gretmektir.>®

Cumbhuriyetin ilaninda orta mekteplerde 9 800 talebe vardi. Bu talebeye mukabil 1 900 hoca vardi.
§unu siikranla arz etmek isterim ki, bu giin orta mekteplerimizde 63 000 talebemiz vardir, fakat
buna mukabil hocalarin yekiinu 2 100 gegmemektedir, bir taraftan talebe miktar1 6-7 misli artig
olurken, hoca miktar1 hemen hemen ayni rakamda kalmistir. Bu yiizden hasil olan netice de bir
muallim lisede on bes saat, orta mektepte on sekiz saat ders vermesi lazim gelirken, hocalara altigar
saat daha ders ilave edilmis ve bu suretle ders saatlerini liselerde yirmi bir, orta mekteplerde yirmi
dort saate ¢ikarmak mecburiyeti hasil olmustur. Gegen sene orta mekteplere hiicum eden, mektep
isteyen talebelerin hepsini aldik. Buna mukabil muallimlere munzam dersler verilmesi mecburiyeti
hasil olmustur. Bu sene vaziyet daha fenalagmistir. Bu sene orta mektepleri ve liseleri gezmis olan

>>_T. B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936 Sali, s. 245-246
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arkadaglar bilirler ki, bilhassa niifusu sikisik olan yerlerde orta mekteplerimize artik bir fert
koymaga imkéan kalmamustir. O kadar sikisik ki, o kadar dolgun bir haldedirler. Bu sene orta
mektepten takriben 9000 kisi ¢ikmaya namzettir. Bunlarin hepsinin ¢iktigini farz etsek bile ilk
mekteplerimizin besinci senelerinde 46 000 talebe vardir. Bu 46 000 talebenin gecen yillardaki
emsali gibi % 40 fire verecegini dahi nazari dikkate alsak - ki tabii ben buna kalben kail degilim,
hepsinin alinmasi taraftartyim. Bu fire dahi mevzubahs olsa demek ki 30 000 talebe orta
mekteplere gitmek ihtiyacindadir. Bunun 9 000’1 i¢in yer agilsa 21 000 talebe agiktadir. Hakiki
vaziyet budur. Baz1 arkadaslar mektep agalim diyorlar. Arkadaslar bu giinkii mevcut talebeyi 2 100
muallimle ve bazilarinin ders saatlerini 27, 28 saate kadar ¢ikarmak suretiyle okutuyoruz. Halbuki
buna 20 000 kisi daha katilacak ki, 370 dershane ediyor.”* Bunu da agmak mecburiyetinceyiz.
Elimize gelecek olan gerek Avrupa dan gelecek gerek Gazi Terbiye enstitiisiinden ¢ikacak ve gerek
muallim mekteplerinden yetisecek muallimlerin mevcudu 150 kadardir. Yani ihtiyacimiz olan 7-8
yiiz muallimin dortte biri| kadardir. Arkadaglar, eger bakanlik mektep agmak hususunda biraz
imsak gosterecek olursa — siz vaziyetini takdir buyurursunuz - biraz istisna gosteriyorsa bunun
sebebi budur. Hocasiz bir mektep agip oraya ¢ocuklan doldurmakta hi¢ bir fayda yoktur. Bilakis
mektep gormiis telakki edilecek bir takim bilgisiz elemanlarin meydana gelmesine sebep olacaktir
ki, buna da Heyeti Celileniz razi olmaz. Bu sene bunun igin buldugumuz bir usul de ¢ift tedrisat
yapmaktir. Yani 6glen evvel 4, 6gleden sonra 4 saat okutmak. Zaten ortaokullarimizin ders saati 4
saattir. bu suretle, mektep binalarindan ve mektep heyeti talimiyesinden heyeti miidiresinden
istifade etmis. oluyoruz. Cok gayretli, hamiyetli ve fedakar olan muallimlerimizden bir par¢a daha
feragat isteyerek bu ¢ocuklarimizi mektepte okutmak carelerini arastirtyoruz. Buna ragmen bu
sene sikisik olan bazi yerlerimizde yine 10 - 12 orta mektep agmak liizumu katidir.>

1946 ve Sonraki Yillara Egitim-Ogretimdeki gelismeler:

MILLI EGITI MBAKANI H. A. YUCEL (izmir)-Cumhuriyetin kuruldugu /923 senesinde biitce
heyeti umumiyesi 137 754 000 lira, Milli Egitime ayrilan para 3 milyon, nispeti % 2,2 bundan on
sene sonra 1933 yilinda biit¢e heyeti umumiyesi 182 milyon lira, Milli Egitime ayrilan 10 360 000,
nispet % 3,68 dir. Bu sene huzurunuza getirdigimiz 1946 yili biitcesi biitiinii olan 990 milyon liraya
103 milyon lira nispet edildigi takdirde nispet % 10,4 e varwr. Bu, teskildtimiz i¢in, benin igin, sizler
icin ve millet icin biiyiik bir bahtiyarliktir;. 1945 in yedi aylik biitcesi 51 milyon lira idi. Bunu
normal olarak 12 aya irca ettigimiz zaman 87 450 000 lira tutar. 103 milyondan bunu ¢ikardigimiz
zaman 16 089 000 lira kalir ki, bu gecen senenin 12 aya irca edilmis biitgesinin bu yilinkinden
farkidir, fazlasidir. Bu fasla 16 milyon liranin 13 910 000 liras1, yuvarlak bir hesapla 14 000 000
liras1 teknik &gretim icin ayrilmustir. 225 000 lirast Istanbul Universitesinin giderlerine ilavedir.
Bilhassa burada kitap meselesi fakiiltelerin ayr1 ayri biitgelerinde belli rakamlar halinde tespit
olunuyor ve iizerlerinde ciddi surette duruyoruz. 102 000 liras1 yine Universitenin kadro
olmadigindan dolay1 dogentlikten profesorliige terfi etmis olduklar: halde hala dogentlikten maas

>* T.B. M. M. ZABIT CERIDESI, Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936, XI, s. 247
> T.B. M. M. ZABIT CERIDESI,  Altmis sekizinci inikat, 26- V- 1936, XI, s. 248
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almakta olanlarin maas farkidir. 157 000 liras1 yeniden getirmeyi diigiindiigtimiiz ve bir kismu ile
anlastigimiz ecnebi uzmanlara verilecektir. 130 bin liras1 da, ilave olmak iizere, orta Ogretim igin
ayrilmistir. Biitgemizin heyeti umumiyesinde mubhtelif 6gretim dallarmin giderleri su suretle
gortliiyor:

Yiiksek 6gretim i¢in 11 435 000

Orta 6gretim igin 12 575 000

[Ikdgretim igin 25 923 000

Teknik ve mesleki 6gretim i¢in 34 963 000

Giizel Sanatlar i¢in 1 200 000

Nesriyat icin: 1 389 000, miizeler i¢in, Bayindirlik Bakanligindaki para harig, 507 000,

Zat Isleri igin: 1 31.2 000, ayn1 yardim ve yerinde terfiler i¢in, 6 654 000. Diger ufak tefek rakamlar
vardir ki; onlar1 arz etmiyorum.”

Biitcemizin biitliinlinii kisaca ve boylece sOyledikten sonra, 6gretim islerimizin ayr1 ayri dallarin
yine kisaca arz edecegim. 1940 yilinda ilkdgretim isini bir programa baglayan kanun, yiiksek
tasvibinize arz edilmeden Once, Tiirkiye'de 9570 ilkokul, 18 354 dgretmen, 900 000 6grenci vardi.
Aradan gecen alt1 yil icinde okullarin sayis1 14.984 e, 6gretmenlerinki 26 288 ve 6grencilerin sayisi
1 358 000 e yiikseldi.. Bundan evvelki 15 sene ile mukayese edildigi zaman farklari, arkadaglarim
kendileri kolayca bulurlar. Verdigimiz mezunlarin sayisi da manalidir. Daha evvelkileri tamamen
bulamadigimiz i¢in 1928 - 1929 ders yilindan 1938 - 1939 ders yilma kadar gegen 10 yil igerisinde
262 000 ilkokul mezunu vermisiz. 1939 - 1940 ders yilindan 1944 -1945 ders yilma kadar 478 000
mezun vermig bulunuyoruz. Hemen iki misli. Senelerin mezun sayilar: da aym surette artmak
durumundadur:

1932 - 1933 yilinda 22 000

1938 - 1939 yilinda 53 000

1944 - 1945 yilinda 9 000 mezuna yiikselmistir.

Simdi i¢cinde bulundugumuz ders yilma 1609 kdye 1853 dgretmen vererek girmis bulunuyoruz.
665 de ayrica Saglik memuru mezun verdik. Kdylerde 875 yeni okul yapilmistir. Tadil ve ilavelerle
okul haline getirilen binalar 851°dir. Tutar1 1786 dir. Ayrica islik 741, miistakil 6gretmen evi 993
tiir. Biitiin kdylerde yeniden okul, tadil ve ilave suretiyle okul, islik, miistakil 6gretmen evi olmak
tizere 3490 parca bina yapilmistir. Bina yapiminda kuraklik dolayisiyla 3 ilde sikintimiz vards;
Konya, Cankiri, Ekisedir. Gerek Bakanligimizdan, gerek illerden yapilmis olan yardimlarla
Kirsehir ve Konya, programindaki isleri bitirebildi. Eskisehir 28 okuldan 28’zine basladig1 halde
yapilan yardimlara ragmen 15 okulu bitirebildi. Kalan1 bu sene merkezden ve ilden yapilan
yardimlarla bitirilecektir. Ilkokul ve ilkdgretim davasinin giigliigii yiiksek tasvibinize bes buguk
sene evvel nail olmus bulunan kanundan evvelki duruma bakilarak kolaylikla anlagilabilir bir
keyfiyettir. Gerek Devlet memurlari, idare amirleri, gerek halk, ihtiyar heyetleri muhtarlar,
hakikaten bir seferberlik manzaras1 arz edecek sekilde birbirlerini sikistirarak calismaktadirlar.

*°T. B. M. M. TUTANAK DERGISi, On yedinci birlesim, 24. XII-1945 Pazartesi, XX, s. 335
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Digerleri calismamis manasina gelmemek {izere bu arkadaslardan iistiin basar1 gosterenlerin sayist
hepimiz i¢in iftihara konu olabilir. Bunlarin arasinda 26 vali, 151 kaymakam, 146 bucak miidiirii,
34 Milli Egitim Miidiirii, 19 enstitii miidiirii ve 82 ilkdgretim miifettisi, 246 gezici Bas. Ogretmen,
872 muhtar ve ihtiyar heyeti vardir.”’

Ilkokul &gretmenlerini diger memurlardan ayri, bir muayyen ziimre, bir sinif telakki etmiyoruz.
Elde mevcut kanuni mevzuat daha evvelki ayriliklart her cepheden ve cihetten kaldirdigi i¢in bu
arkadaglarimiz da diger Devlet memurlari %ibidir. Yargiclar gibidir, subaylar gibidir, Devletin
diger kamu hizmeti géren memurlar1 gibidir. 8

1944 senesinde idarei hususiyelere ve belediyelere umumi biitgeden verdiginiz gider 15 milyon
liradir. 1945 in 7 ayinda 8 milyon liradan fazla para verdiniz. Bu sene de 18 milyon lira
veriyorsunuz. Bu 18 milyon liranin 8 milyon liras1 ayn1 yardimdir, 5 250 000 liras1 olaganiistii
maas zamlaridir, 4 milyon lirast {ist dereceye gecis maas faikidir ve alacaklarinin kanunla tesbit
edilmis olan son kismi olan 800 000 liradir ki, hepsi 18 milyon lira tutmaktadir. Bunun % 80 1
illerimizdeki ilk 6gretmenlerindir. Sikint1, maiset darlig1, yasama gii¢liigii nievzuubabhis ise, bunun
igerisinden sehir ve kasabalarda bulunan ilk 6gretmenleri ayirip bu meseleyi ileri siirmek dogru
degildir. Cilinkii biitiin Devlet memurlari ayn1 halde, ayni sikinti i¢indedir. Tedbirleri alirken
beraber diisiiniiyoruz, hallerini de ifade ederken beraber diisiinmek hem makul, hem kanuni ve hem
de cemiyetimiz icin faydali olur kanaatindeyim. .Hasene ilgaz arkadasimiz, kdy enstitiisii
mezunlarinin kendi kdylerine verilmesi mahzurlarindan bahsi ile bu usulden vazgecilmesinin iyi
olacagini ifade ettiler. Biz bu kanaatte degiliz. Biz kendi yurdunda Peygamber olmak usuliinii
tatbike kendimizi mecbur hissediyoruz. Aldigimiz isleri ve verdigimiz isleri kendi yerimizde ve
kendi yerimizin disinda aym bitaraflikla ve aymi vazife muhabbetiyle yapmak, yaptirmak
vaziyetindeyiz. Bir kdy enstitiisii mezununun i¢inden ¢iktig1 koyde, i¢inden ¢iktig1 koyde gordigi
tyiliklere mukabele etmek i¢in vazife goremiyorsa, onun zaten kendi kdyiinden bagka yerde de
muvaffak olacagi kanaatinde degiliz. Amma bizim goriigiimiiz, esasen bdyle bir sikint1 olmadig
merkezindedir.

1946 Yilinda Egitim Ogretimdeki Gelismeler

KEMAL CEMAL ONCEL (Denizli) — Arkadaslar; bendeniz 4274 sayili Kdy okullar1 ve Koy
Enstitiileri Teskilat Kanununun 25°nci maddesinin birinci fikrasinda yapilmasi teklif edilen
degisiklik dolayisiyla kisa bir maruzatta bulunacagim. Niifusumuzun % 84 nii teskil eden Tiirk
Koyliistinii ¢ok yakindan ilgilendiren mithim bir kanun teklifi karsisindayiz. Koylii kadinin
yaratilis biinyesine uymayacak sekilde kendi kdyiinde ve yabanci kdylerde okul insaatinda, bu
binalarin su ve saire islerinde ¢alistirilmaktan dogan umumi sikayetler hepimizin maltimu dur.
Fizyolojik yapisina uymadigi gibi, i¢timai ve analik durumuna da aykirt olan bu miikellefiyetten,
iste Yiiksek Huzurunuza gelen kanun teklifi ile biitiin koyli kadinlarimiz kurtulmus olacaklardir.

>’ T.B. M. M. TUTANAK DERGISi, On yedinci birlesim, 24. XI1-1945 Pazartesi, XX, s. 335
> T.B. M. M. TUTANAK DERGISi, On yedinci birlesim, 24. XI1-1945 Pazartesi, XX, s. 335
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Memleket Olgilisiinde bir ferahligit mucip olacagina inandigim, Tirk varli§inin temeli ve
cemiyetimizin ¢ekirdegi olan aile miiessesemizi korumasi bakimindan faydali buldugum bu ¢ok
yerinde tesebbiisten dolay1 Sayin Ankara Milletvekili Hifz1 Oguz Bekata'yi tebriki bir borg bilirim.
Teklifi daha siimullii bir hale koymak ve Tiirk kadinini velev Ki pek gegici bir zaman i¢in dahi olsa
yuvasindan ayrilmasina riza vermemek ve tahammiiliin iistiinde isler yiiklememek suretiyle
gosterdigi duyguluktan dolay, I¢ isleri ve Milli Egitim Komisyonlarmin Saym Uyelerine
stikranlarim1 sunarim. Pratikte kendisinden umulan faydalari saglayamayan bu maddenin
degismesi bir zaruret olarak belirmektedir. Yiiksek Meclis Kanunu kabul buyurmak suretiyle
tatilden 6nce Tiirk koyliistine biiyiik bir armagan yollamis olacaktir. Vakia maddenin degismesiyle
on yilda yurdun biitlin kdylerinin okul binalar1 ile donatilmas1 gayesine ulasma hizi kaybolmus gibi
goriiniirse de; ancak birkag senelik bir gecikme farkinin millet hayatinda oynayacagi rol korkutucu
ve Urkditiicli degildir. Aksine olarak, iilkiimiizden hicbir sey kaybetmeden realitelere daha uygun
sekilde ve sasmaz bir tempo ile daha salim bir yolla gayemize ulagma {imidinin saglam teminati
altinda yakin gelecege giiven ve gururla bakabiliriz. Arkadaslar; son bir iki yilizy1l i¢inde c¢esitli
siyasi olaylar vesaire sebepler yiiziinden kdy biisbiitiin ihmal edilmis, ona higbir sey verilmemis, o
sadece bir gelir ve vergi kaynagi olarak miitalaa edilmistir. Mesrutiyette de devrin kisalig1 ve
zaman sartlar1 icabi1 kdye gidilmek imkanlar1 saglanamamistir. Kdye gitmenin ve kdoyii
kalkindirmanin en kesin ve suurlu yolunu Cumhuriyet idaresi bulmus ve gercekten de kdye girmis
bulunmaktadir. Tiirk koyliisiiniin hakikaten efendi olabilmesi onun okuyup yazmasi, kiiltiir ve
irfan seviyesinin yiikselmesi ve yiikseltilmesi ile miimkiindiir. Iste bizi kdye ilk olarak, gegici bir
heves mahsulii, yarim tedbirli, gelisi gilizel bir taslakla degil, millet biinyesine elverisliligine
inandigimiz, egitim ve Ogretim yolunu ebedilestiren bu kanunla girmis bulunuyoruz dersem
Yiiksek Huzurunuzda bir gergegi ifadede bilmem miibalaga etmis olmuyorum bu bakimdan 4274
sayllt Koy Okullar1 ve Koy Enstitiileri Teskilat Kanunu, inkildbimizin belli bash temel
kanunlarindan biri olmak mevkiindedir. Yiiksek malGimlar1 oldugu {iizere, kdy cocuklarinin
mecburi olan ilkogretimlerini ¢abuk yapabilmeleri i¢in 3238 ve 3803 sayili Kanun hiikiimleri
geregince egitmen ve dgretmen yetistirilmektedir.>® iste bu durum bir taraftan dgrencilerin 6dev ve
yetkilerini, enstitiilerle koy okullar1 arasindaki miinasebeti ayarlamakta, diger taraftan da koyiin
kalkinmas1 hususunda kdy halkinin da yetistirilmesi, ¢evresindeki sosyal kaynasma ve ekonomik
ilerleme hareketlerine oOnciililk etmesi gibi Ogretmene ayrica genis ve simullii gorevler
yiiklemektedir. Bu itibarla egitmen kurslariyla Koy Enstitlileri Kanununu tamamlamaktadir. Bu
derece; siimul tasiyan bir kanunun 6nemi ebetteki o nispette biiyiik olacaktir. Kanun doért seneden
beri yurirliktedir. Tatbikattan alman sonuglar hakkinda ilgili bakanligin noktai nazarini
bilmiyorum. Fakat bendenize kalirsa Tiirk koyliisiinii hemen her alanda yetistirmek ve ona gore
onciiliik etmek gibi gayet genis problemleri i¢ine alan bu mithim kanunun boylece bir tek fikrasini

** _T.B. M. M.. Tutanak Dergisi, Kirk dérdiinci  Birlesim,14. 1I- 1947 Cuma, IV. s. 146-147
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degistirmekle yetinmeyip, tatbikattan elde edilen neticelerden de faydalanmak suretiyle kanunun
yiiksek Mecliste yeniden gézden gecirilmesinin lazim ve faydali olacagi rniitalr?tasmdaylm.60

Koy okullarimin yapiminda, kéy kadinlarimin miikellefiyeti konusunda yukarida ornek olarak
verilen konugmalardan baska bir¢ok goriis ortaya atilmigtir. Koy kadinindaki miikellefiyetin sehir
kadiminda olmamast ikilik meydana getirdigi gibi, kéy kadimin koy hayatindaki sorumlulugu da
dikkate alinarak, kadinlardaki miikellefiyet kaldirilarak sadece koy erkeklerine yiikiimliiliik getiren
bir kanun teklifi verilmistir. Bu teklif asagida verildigi gibi goriisiilerek kanunlasmistir.

Koy Okullart ve Enstitiileri Tegkilat Kanununun 25’nci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun (1947)%

MADDE 1- 4274 sayili kanunun 25°nci maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir: Koy halkindan olan veya en az alt1 aydan beri koyde yerlesmis bulunanlardan 18
yasini bitiren ve 50 yasini ge¢meyen her erkek vatandas kdy ve bolge okullari binalarmin
kurulmasina, bu binalara su temin edilmesine, okul yollari ile bahgelerinin yapilmasina ve bunlarin
onarilmasina ve 23’ncli maddede yazili diger tesislerin viicuda getirilmesine miinhasir isler
tamamlanincaya kadar yilda en ¢ok 20 giin ¢alismaga mecbur tutulur

MADDE 2-Bu kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir

1965 Yilina Gelindiginde Egitimde Meydana elen Geliseme ve Degismeler
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel yapist hi¢ sliphesiz egitimdir. Ekonomik ve sosyal
kalkinma ihtiyacinda olan Tiirkiye'nin bugiinkii durumunu gézden gegirirsek: su nitelikleri goriiriiz
- Az gelismislik,
-Tarimda ilkel metotlar uygulaniyor.
-Toprak kisirlasmakta, ormanlar yok olmakta.
-Niifus artisi.. Sehirlere gé¢ hizlanmis olmasi.
Koylii niifusun, genel niifus i¢indeki orani;
1927 de % 82,2 iken,
1940 da % 79,
1950 de % 78,2,
1960 da 71,3 tiir.
-Koyliiye verilen saglik hizmetlerinin yetersiz olusu ve halen birgok kdyde okul ve dgretmen
bulunmayisi.
-Niifus hareketleri sebebiyle biiyiik sehirlerde gecekondular gittikge g¢ogalmasi ve alinan
Onlemlerin yetersiz olusu..

®_T. B. M. M.. Tutanak Dergisi, Kirk dérdiinci  Birlesim,14. lI- 1947 Cuma, IV. 5.148
®._T.B. M. M.. Tutanak Dergisi, Kirk dérdiinci  Birlesim,14. lI- 1947 Cuma, IV, s. 154-155
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-Devlet biitcesi ve gelir sahalar1 dar ve devlet giderlerini karsilayacak bir sekilde yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu..
-Dis ticaret dengesinin  bozuk olusu. Ithalat ve ihracatta dengesizligin giderilemedigi.
- D1s borglar agir ve faizleri bile 6denemeyecek bir mali durumun mevcut oldugu..
Okuma - yazma ¢agindaki biitiin niifusu kapsayacak bir egitim seferberliginin ¢ok pahali olacagi,
yiiksek bir mali kiilfeti icap ettirecegi ortadadir. Planin 6ngordiigii bu amaca 1972 yilinda varildigi
zaman egitim i¢in yapilacak yatirimlarin toplami milyarlarca liray1 bulacak ve o tarihte egitimin
cari masraflar1 bugiinkiiniin 2,5 kat1 olacaktir. Milli gelir ve Devlet biitgelerinin % 7 lik bir
kalkinma hizi igerisinde bu oranda bir gelisme gostermesi imkansizdir. (% 7 kalkinma hizi ile milli
gelir 7 y1lda ancak % 60 oraninda artacaktir, % 15 kalkinma hiz1 ile % 154, % 20’ lik kalkinma hiz1
ile % 255 oraninda artacaktir.) Egitimin cari masraflariin 2,5 kat artmasina mukabil milli gelir ve
dolayisiyla Devlet biit¢elerinin % 60 oraninda artmasi halinde gelistirilmis egitimin biit¢eye
yapacagi zorlama son derecede biiyiik olacaktir. Bunu simdiden 6nlemenin 2 yolu vardir. Birincisi,
kalkinmanin hizin1 artiracak ¢ok koklii hamlelere giriserek milli gelir artisin1 hizlandirmak ve
biitgelerin gelir kaynaklarin1 c¢ogaltmak. ikincisi; egitimin striiktiirinde genel ve kesin bir
degisiklige simdiden girismek, klasik egitim yerine is egitimline, klasik 6grenimin yerine teknik
ogrenim gegmektir.
Yukarida ortaya koydugumuz genel durumun ve planda 6ngoriilen egitimin maliyeti
karsisinda, Tiirkiye'de uygulanmasi gereken egilimin prensipleri su hususlar olmalidir:*?
1. Toplumun yapisini yalniz «egitimle degil, «egitim ve iiretimle degistirme amacini
esas alan bir goriigle egitim sorunlarina egilmek 1azimdir. Yaratilan i hacminden daha ¢ok niifusun
sehirlere gitmesine engel olmak amaciyla; tarim bolgelerinde, tarimla ilgili olmayan alanlarda is
sahas1 yaratmay1 6ngoren bir egitim sistemi uygulanmali ve bu suretle sehirlere akim onlenmelidir.
2.. Koy 6gretmeni veya kdye yarayan diger meslek erbabini yetistiren bir sisteme yonelmek,
3- Klasik egitinin yerine ig egitimi, klasik 6grenimin yerine teknik 6grenim.
4.. Istismar konusu olan sefalet ve cehaletin ortadan kaldiriimas: demokratik bir yoldur. Bu yola
milli - biinyeye uygun egitim seferberligi ile girmek miimkiindiir.
5. Sehir ve kdy cocuklar1 arasindaki, korkung egitim esitsizligini egitimdel firsat esitsizligini
kaldirmak 1azimdir.

6. Fakirligin fasit dairesini yikacak egitim metoduna yonelmek lazimdir.%
Milletimizi, hiir diisiincenin hakim oldugu bir bava iginde, bilgi, sanat, teknik ve refah derecesi
bakimlarindan, Bat1 uygarhigi seviyesine yiikseltmek, Tiirk Milletinin sahip oldugu milli, ahlaki,
insani Ustiin degerleri gelistirmek, onu Bat1 uygarliginin, yapici, yaratici, segkin bir ortag: ‘haline
getirmek milli egitimimizin belirli amacidir. Bu amaca ulasmak i¢in; iki yasindan, ilkokul ¢agina
kadar olan g¢ocuklarin, bakim ve korunmalarin1 ve her yonden gelismelerini saglayan ve okul
Oncesi egitim kurumlar1 olan anaokullarindan sonra, ilk kademe, ilkogretim kurumlaridir. 222

62 -Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 80 nci birlesim, 9.3.1965 Pazar, XXVIII, s.301
63 -Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 80 nci birlesim, 9.3.1965 Pazar, XXVIII, s.300
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sayil1 Ilkdgretim ve egitim Kanununun birinci maddesine gore : ilkdgretim, kadin - erkek biitiin
Tirklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine yetismelerine hizmet
eden, temel egitim ve dgretimdir. [Ikogretimi bu amaca kavusturan kurumlar da ilkokullardir. Bu
temel egitini ve Ogretim kurumlari, amaclarim1 gergeklestirmek iizere bir Ogretim programi
tizerinde ¢aligirlar ve bu galigmalar her yil tebrike sayan, isabetli bir gorilis ve yonetimle randiman
teftisine tabi tutulurlar. ilkokul programlarmimn Tiirk Milli Egitiminin amaglar1 ile ilkdgretimin
amaglarini kademe, kademe gerceklestirmek igin diizenlenmis bir vasita oldugu gergektir. Sabit bir
sekle

bagli kalmaktan ziyade, memleketin siyasi, igctimai, iktisadi, ilmi, teknik gelismelerine gore zaman
zaman elbette degisikliklere tabi tutulacaktir. Nitekim 17 - 28 Ekim 1961 tarihleri arasinda bu
maksat icin toplanan bir komisyon, ilkokul programinda yapilacak degisiklikleri bir raporla
saptamis, tespit edilen degisikliklere gore de. yeni bir program taslagi hazirlanarak

bazi ilkokullarimizda denenmesine gegilmistir. Yeni program taslagi hazirlanirken 1948
programinin aksayan. veya bugliniin sartlarina uygunlugu yetersiz goriilen hususlar, ¢cok ge¢ de
olsa nihayet tespit edilebilmistir. Mesela Eski miifredat, daha ¢ok formalist bir egitim anlayisi ile,
biitlin 6nemi zihin terbiyesine vermektedir. Eski miifredat normal smiflar sehir ilkokullar1 igin
hazirlanmis birlesik smifli okullarda ve koy okullarinda- uygulanmasi zordur.

Beslenme egitimine gerekli yer verilmemistir. % Bilimsel smiflamaya dayanan boliinden meyi
havidir. Siniflara zaafi, tekrarlamalar vardir. ilkdgretimin genel ilkeleri ile, derslerin 6zel amaglar
'birbirine karigtirtlmistir. Eski miifredatta, cocuk gelisimi ve ruh bilimi ile ilgili olan 6nemli
ilkelere geregi kadar yer verilmemistir. Esnek bir ¢er¢eve programi degildir. Cocuk igin 6grenmeyi
zorlastirmaktadir. Ikinci devre miifredati lizumundan fazla agirdir, 6lgme ve degerlendirme
sistemi giivenilir degildir. Birinci devre miifredatina giren {initelerin sayisi ve ¢esidi islenecek ders
yilinda tamamlanabilmesine imkan vermeyecek kadar, yiiklidiir.

Yeni program taslaginin gerek¢esinde verilen ve her biri digerinden 6nemli olan bu konularin
giderilmesinde nigin bu kadar ge¢ kalindigin1 ve hatta ilkokullarimizin biiylik ¢ogunlugunda bu
ders yilinda dahi, hald neden uygulandigini, 6grenmekte fayda vardir. Eski miifredat milli
egitimciler disinda bir kadro tarafindan m1 hazirlanmistir Bunu hazirlayan, uygulayan,' yoneten ve
denetleyen bu hata ve eksiklerin farkina ancak yeni mi varabilmislerdir.

1. Yedinci Milli Egitim Stirast dokunanlarindaki istatistiklerden 6grendigimize gore,

1959 - 1960 yilinda sehir ve kasabalarimizda 2 185, kdylerde 19 968 olmak tizere 22 153 okulumuz
mevcuttur. 1961 den bu yana bu miktarlar ¢ogalmistir. Bunlardan 1 275 i ikili, 36 s1

Uclii, biri dértlii, 835 i normal égretim yapmaktadirlar. Yeni program taslaginda ikili, tigli,

dortlii 6gretim yapan ilkokullardaki uygulama giicliikleri giderilmis midir?

2. On yilsonunda 4 493 000 ¢cocugu okutmak planlandigina gore, yeni programin istedigi ders arag
ve geregleriyle bu okullar1 teghiz edilmeye ¢alisiimistir.

3. 6gretmen durumuna gore:
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13 434 okulumuz 1 6gretmenli;
3 422 okulumuz 2 6gretmenli
1 263 okulumuz 3 6gretmenli
372 okulumuz 4 6gretmenli
388 okulumuz 5 6gretmenli
242 okulumuz 6 6gretmenli
245 okulumuz 7 6gretmenli
1 409 okulumuz 8 ve daha fazla 6gretmenli olduguna nazaran 6gretmenlerin mense, yetisme
farkliliklarinin ortaya koyacagi randiman ayriliklar1 géz 6niine alinmaya calisiimstir.
4- sinif durumuna gore
1 353 okulumuz 1 smnifls;
690 okulumuz 2 sinifli
919 okulumuz 3 sinifli
970 okulumuz 4 sinifli
17 843 okulumuz 5 smifli olduguna gore; kitaplik ve ders arag ve gereglerinden istifade,
grup caligmalari, sinif farklar1 ve Ogretmenin hazirlanig, uygulayis, 6gretim ve degerlendirme
giicliikleri, mense farklari, pedagojik formasyonlar1 ve intibak giicliikleri, programi destekleyici
yayimlar i¢in ¢Oziim yollan bulunmaya c¢aligilmistir. Yillarin klasik 6gretim metotlarini
uygulamaya alisagelmis Ogretmenlerin programa gore, is basinda yetistirilmelerini saglayici
tedbirler almmistir.%
1927 de 13 milyonduk. Bunun ancak 650 000 i okur-yazar, 12 350 000 i cahildi. Bugiin 30 milyona
ulastik. Devlet istatistik enstitiisii 1960 -1962 yayinina goére okuma yazma bilenlerin orani yiizde
39.50 dir. Yani Tiirk insaninin 11 850 000 i okuma yazmadan yararlaniyor, 18 150 000’ i de
diipediiz cahildir. Okuma yazmadan yoksun miktar1 azalacagina, 5. 800. 000 artis gostermektedir.
Tiirk insaninin yillar yik ve bugiin hala 6deye geldigi en biiyiik en korkung, en zararli vergi olan,
cehalet vergisini yok etmek, ayip ve utang perdesini en kisa zamanda pargalamak, gercek
1960 yilinda egitim sistemimiz ilkogretimde bu manzara arz ederken yatili bolge okullarina goz
atmakta egitim acisindan fayda vardir.
1. Bolge okullar1 hakkinda : Cogu yurdumuzun Dogu ve Giiney - Dogu illerinde olmak tizere 32
yatili bolge okulumuz vardir. 1972 ye kadar bu okullarin sayist 66 ya ¢ikarilmis olacaktir. Bu
okullar bir yandan niifusu 250 den az, daginik iskan bolgelerine giren koylerin ¢ocuklarina
ilkdgrenim verecek; Ote yandan, akademik tahsile kabiliyetli olanlar1 orta 6gretim imkéanina
kavusturacak ve 5 yillik ilkokulu bitirenlere ilkdgretim mecburiyeti ¢aginin son yili olan 14 yasinin
sonuna kadar ilkokulun iistiinde ve ¢evrenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun ve gecimine
yarayacak bilgi ve becerileri de kazandiracaktir. 1965 yilinda yapimlari programa alinan 10 yatili
bolge okulu
-Adiyaman — Kahta
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-Agri- Diyadin,
-Bingol - Kig1 —

- Erzincan — Refahiye

-Erzurum - Karayazi
-Mardin, Gergus,

-Hakkari - Yiksekova,

-Malatya - Akgadag,

-Siirt- Eruh ve Urfa - Siverek'te yaptirilacaktir.

Yatili bolge okullart diginda, ihtiyaca gore, diger illerimizde de pansiyonlu ve giindiizlii bolge
okullar1 yapimi programlastirilmis olup 1961 yildan itibaren bu programin uygulanmasina
baglanacaktir.Yatili bolge okullarinin yerlerinin tespitinde Bayindirlik, Tarim, Saglik ve Sosyal
Yardim, Imar ve Iskan bakanliklari ile Bakanligimiz ve Devlet Planlama Teskilat: temsilcilerinden
miitesekkil bir kurul tarafindan mahallinde incelemeler yapilmakta, mahrumiyet bolgeleri, bu
bolgelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlari, ilkogretimden yoksun cocuk sayilari, arazi
ulagim ve su durumlari ile gelecekteki gelisimleri g6z 6niinde tutulmaktadir.?® Yatili bolge okulu.
bina ve tesislerinin pahaliya mal oldugu dikkate alinarak projelerde gerekli degisiklikler
yaptirtlmig ve ucuza mal edilmeleri cihetine gidilmistir.
Bolge okullarinin yonetici ve dgretmenlerinin atanmalarinda sahsiyet ve karakterle genel ve
mesleki bilgi, ehliyet, caliskanlik ve basar ile tecriibe dikkate alinmaktadir.
2. Ogrenci artis1 ve okul yapinu ile ilgili tedbirler hakkinda:

1965 - 1966 6gretim yilinda Devlet Planina gore ilkokullarin 6grenci sayisinin 280 000 kisi olarak
artirllacag1 dikkate almarak 50 6grenci igin bir derslik hesabiyle 5 600 yeni derslige ihtiyag
duyulmustur. Bu miktarda yeni derslik yapimi planlanmis ve uygulanmasina gegilmistir. Okul
yaptirilacak koOy, sehir ve kasabalarda gerekli arsalar zamaninda saglanmis, illere 6denek
gonderilmesi ile ilgili tedbirler alinmis, ihale ve emanet yolu ile okul yapimi igine de bir¢ok
illerimizde baslanmis bulunmaktadir. Bugiin halkimizin okula kavusmayi diger hayati
ihtiyaclardan oncelikle istedigini memnuniyetle) miisahede ettigimizi arz etmek isterim. Devlet
biitgesinden ayrilan 6denegin ihtiyaci karsilamasi dikkatte alinarak, okul yapimina 222 sayili
Kanunun ongordiigii sekilde kum, tas, kire¢ gibi ayni yardimlar tesvik edilmekte, buralarda
ingaatin emanet suretiyle yapilmast saglanmakta, Milli Egitim ve Bayindirlik mensuplarina halk
yardimini degerlendirmeye 6zel bir itina gostermeleri telkin edilmekte ve bu tedbirler sayesinde
maliyet % 5 - 10 arasinda diigiiriilmektedir. Bu arada bazi hayirsever yurttaglarin okul yapimina
katilmalar1 tesvik edilmekte ve gergekten miispet sonuglar alinmaktadir.
3. Korunmaga muhtag ¢ocuklar hakkinda :

1965 yili itibartyla, 6972 sayili Kanuna gore halen 55 ilimizde 74 yetistirme vurdu vardir.
Buralarda 8 411 kiz ve erkek ¢ocuk bakilmakta ve yetistirilmektedir. Devlet biitgesinden kanunun
emrettigi oranda ddenek verilmemesi ve 6zel idarelerle, belediyelerin miikellefiyetlerini tam olarak
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yerine getirmemeleri sebebiyle haklarinda korunma karari alinmis 5 098 ¢ocuk maalesef sira
beklemektedir.®’

4. [Ikdgretim yatirim ddenekleri hakkinda:

[Ikdgretim ddeneklerinin 222 sayili Kanunda tespit edilen hadde ¢ikarilmas1 yolunda dileklerde
bulunan Sayin Senator arkadaslarima candan tesekkiirlerimi sunarim.

5. llkdgretimle ilgili baz1 istatistik bilgiler hakkinda:

Ilkogretimle ilgili olarak verilen bazi sayilar elimizdeki istatistik bilgilere uymamaktadir.

7 - 12 yagslari arasindaki ¢ocuk sayisi 4 532 000 diir. Bunlardan 3 830 281 i okullara devam,
etmekte, 701 119 u ise ilkogrenimden yoksun bulunmaktadir. Bunlardan Devlet Planinda
ogretmene kavusturulmak suretiyle okul dis1 gocuk birakilmayacaktir. Ilkokullarimizda halen '70
217 faal derslik bulunmaktadir. Mecburi 6grenim ¢agindaki ¢ocuklarin hepsini alabilmek, ikili
Ogretime son verebilmek i¢in daha 31 946 derslige ihtiyacimiz bulunmaktadir. Halen 35 397
kdyiimiizden 25 764 tinde okul vardir. Okulsuz kdylerin sayis1 ise 9 633 tiir. Bunlarin 5 816 s,
niifuslar1 250 den asag1 olan kdylerimizdir. Halen Tiirkiye'de ikili ve {iglii grenimin diginda dortli
bir 6grenim yoktur.

Ilkokul program taslag egitimciler uzmanlar ve 8gretmen ve miifettiglerden teskil edilen
komisyonlar tarafindan hazirlanmistir. Program taslaginin memleketimizin gergeklerine uygun
olarak gelistirilmesi dikkate alinarak 5 yillik bir zaman ayrilmistir. Halen 47 ilimiz bazi okullarinda
bu taslak denenmekte ve gelistirilmektedir. Ogretmenlerin yetisme tarzlar1 ve mense
farklar1 g6z 6ntinde bulundurularak bazi Milli Egitim midiirleri gogunlukla ilkdgretim miifettigleri
ve bir kisim 6gretmenler Bakanlikca ve illerce tertiplenen kurs ve seminerlerden gecirilmekte ve
basarili sonuglar alinmaktadir. Ayrica veliler de bu c¢alismalara katilmakta ve bunlarin
hazirlanmasi isi bir plana baglanmis bulunmaktadir. program taslaginin gerektirdigi ders arag ve
gereclerin hazirlanmasi ve saglanmasi bir program geregince yiiriitiilmektedir. Bu konuda ¢esitli
kitap, brosiir, kilavuz, kulaga ve goze hitabeden araglarin hazirlanmas: i¢in gerekli tedbirler
alinmigtir. Yeni programda, birlestirilmis, siniflarin ihtiyaglar1 daha ¢ok karsilanmakta sinif
mevcutlarinin kalabalik olmasi, 6gretmenlerin yetisme ve mensge farklarindan dogan problemlerin
giderilmesi ile ilgili ¢6ziim yollar1 bulunmaktadir. Halen ilkokullarda ti¢lii ve dortlii 6gretime son
verilmis oldugunu daha 6nce de ifade etmistim. 3704 sayil1 Kanuna gore 40 000 lira sermayeli 21
ilk 6gretmen okulunda doner sermaye kurulmustur. Bu miiessese okul ve c¢evreye cok faydali
olmaktadir. Sermayesinin 40 bin lirada durdurulmus ve demirbaslara baglanmis bulunmasi
sebebiyle bugiiniin ihtiyacina cevap vermemektedir. Sermayenin 250 bin liraya cikarilmasi ile
ilgili 3704 sayili Kanunun 2’nei maddesinin tadiline ve 3’ncii maddesine bir fikra eklenmesi
hakkindaki kanun tasaris1 komisyonlarda kabul edilmis ve Biiyliik Millet Meclisi giindemine
alimmustir. Doner sermayelerin biitiin okullarimiza tesmili i¢in de biit¢cede bu yil bir fasil agilmis
bulunmaktadir. Tk dgretmen okullart mezunlarmin ilk 5 ild 10 yillik siirede koylerde gorev
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alacaklari diisiiniilerek, onlara daha ¢ok koy ve kdy okuluna yararli bilgi, beceri ve davranislar
kazandirmak, tarim ve atolye ogretimine gereken dnemi vermek iizere idare yonetmeligi yeni bir
anlayigla ele alinmig bulunmaktadir. Bu yonetmelik fikri ve bedeni ise genis imkan verecek
niteliktedir.%®

Orta Ogretim

Ortadgretimden, vatandasin memleketin her bolgesinde esit nispette istifadesi hususunda biitiin
imkanlar zorlanmaktadir. Bu sebeple 6zellikle mahrumiyet bolgelerinde ortaokul agilmasina, bu
okullarin 6gretmenleri i¢in lojmanlar insasina ve bu okullar i¢in resmi veya 6zel pansiyon yapimini
desteklemeye kararliyiz. 1965 - 1966 Ogretim yilinda, halen 3 000 olan parasiz yatili 6grenci
sayisinin 3 500 e yiikseltilmesi i¢in gerekli tedbirler lizerindeyiz. Bu 6grencilerden orta siniflara
almacaklarin % 80 inin kdy okulu mezunlarindan olmasina itina edilecektir.®® Okullarimizdaki
Ogretim metotlarinin ¢agdas Ogretimin icaplarina uygun sekilde gormek ve yapmak esasina
dayatilmasi1 maksadi ile, ders arag ve gereglerin yurt i¢inden ve disindan saglanmasina devam
edilmekte ve oOzellikle fen 6gretmenleri ig¢in yaz kurslar1 diizenlenmektedir. Bu faaliyetlere ve
benzerlerine artirilarak devam edilecektir. Devlet Kalkinma Plani geregi olarak liselere
alinabilecek 6grenci sayisinin smirlandirilmis olusu sebebi ile mesleki ve teknik 6gretime vaki
Ogrenci kaymasinin istidat ve kabiliyetlere gore yapilabilmesi igin, ortaokullarm bir miisahede ve
yoneltme devresi olarak degerlendirilmesine ihtiyag duyulmakta ve bu konuda ¢alismalara devam
edilmektedir. Yeni ortaokul programi bu ciheti dikkate alacaktir. 1965 - 1966 6gretim yilinda
liselere dgrenci kaydi plan hedeflerini gergeklestirecek bir yonde ve okulsuz ¢ocuk birakmama
istikametinde olmustur.

Kapasitesi miisait bulunmayan liselere giriste ve kapasiteden fazla miiracaat bulundugu hallerde
smnava basvurulmasi gerekecektir. Memleket kalkinmasinin geregi olan teknik elemanin
yetistirilmesi maksadiyla teknik ve mesleki okullara Ggrencileri yoneltme calismalarinda bu
okullarin kiigiimsendigi seklinde bir kanaat uyandiracak her tiirlii davranistan sakinilmasi
Bakanligimizca da. bir esas olarak benimsenmektedir. Teknik ve mesleki alanin 6nemi ve yurt
kalkinmasindaki yeri ve bu alandaki personele olan ihtiyag¢ okullarimizda her vesile ile 6grenci ve
velilere anlatilmakta, rehberlik ¢alismalarinda bu husus iizerinde durulmaktadir. Ogrenci girmek
istedigi okul ¢esidini dnceden secebilmekte ve diledigi okula serbestce |[basvurabilmektedir.
Ancak, hangi alanda olursa olsun kabiliyetli 6grencilerin egitim imkanlarindan oncelikle
faydalanmasi Anayasamiz ve Devlet Plani ile ongoriilmekte oldugundan her orta dereceli okulun
ikici devresine egitimin seviyesini korumak amaciyla kapasiteden fazla

Ogrenci miiracaat1 bulundugu hallerde bir se¢gme sinavina gidilebilecektir, Bu prensip liseler i¢in
oldugu kadar meslek ve teknik okullar i¢in de muteber bir hareket noktasidir. Ortadgretimde her iki
devrede de dikkate deger bir 6gretmen agig1 mevcut ise de her yil bir dnceki yila nazaran bu agik
kapatilmaktadir. Soyle ki; 1962 - 1963 6gretim yilindan asil 68retmenlerle kapatilan ders saatleri
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169 995 iken bu miktar (biitiin 6grenci artisina ragmen) 1963 - 1964 6gretim yilinda 198 838 saate,
1964 - 1965 oOgretim yilinda ise 235 389 saate yiikselmistir. Buna karsi {icretle kapatilan ders
saatleri 1963 - 1964 t e 61 932 saat iken 1964 - 1965 te 35 416 saate inmistir.

Ayrica 1963 - 1964 6gretim yilinda acgik gecen ders saati 12 913 iken bu miktar 1964 — 1965
ogretim yilinda 5 633 saate inmistir. Bu miispet gelismenin bundan sonraki yillarda da devam
edecegi kanaati)ide bulunuyoruz. Yiiksek Ogretim Genel Miidiirliigii, Genel Miidiirliigiimiizle
ilgili soru ve "temennilere cevaplarimiz asagida arz edilmistir : Universite &grencilerine,
Bakanligimizca, mecburi hizmet karsiligi burs verilmektedir. Fakiiltelere dagitilan burs sayis1 320
dir. Ayrica Karadeniz Teknik Universitesine 6gretim elemani yetistirilmek iizere 42 burs tahsis
edilmistir. Bunlarin mali portesi 2,5 milyon lira kadardir. Fakir ve istidatli 6grencilere yardim,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiince saglanmaktadir. Universite ve
yiiksek okullar muhta¢ 6grencilerine ila¢ ve tedavi ve para yardimi olarak biitcemizel 127 000 lira
tahsisat konulmustur. Bunun disinda, yiiksek 6grenim gengligine yardim yapilmak iizere, Maliye
Bakanlig1 biitgesine 750 000 lira 6denek konulmustur.”

Yurt kalkinmasinin 6nemli bir manivelasi saydigimiz mesleki ve teknik Ogretime bu biit¢ede
gereken agirhigin verilmedigi iddiasina istirak etmek miimkiin degildir. Filhakika 1965
biitcesindeki rakamlara nazaran mesleki ve teknik 6gretimde, 90 000 6grenciye karsilik 69 milyon
liralik yatinin ayrilmigtir. Ortadgretimde ise, 458 000 &grenciye karsilik 117 milyon liralik bir
yatirim konulmustur. Eger ortadgretimin dl¢iilerine gore teknik 6gretime tahsisat konulsaydi bu 90
000 6grenci i¢in 23 milyon liralik bir yatirim konmasi gerekirdi. Halbuki Hiikiimetimiz ti¢ misli bir
artisla 69 milyon liralik bir yatirmi 6denegi ayirarak teknik 6gretime imkanlarimizin «nurlar
icinde azami agirlig1 vermistir. Hig siiphesiz istikbal i¢in bu miktarlar kifayetsiz gormekte ve daha
da fazla artirmaya kararli bulun maktayiz. Ancak bir aligkanlik ve gelenek icabi ortadgretime
yigilmis bulunan 6grencileri, 1-2 senede teknik Ogretime aktarmak kolay degildir. Teknik
ogretimdeki 6grenci sayisi arttik¢a yatirimlarin da ayni oranda artirtlacag tabiidir.”*

Ogretmen ihtiyacinin giderilmesi

Lise ve dengi okul 6gretmenlerinin yetistirilebilmeleri i¢cin Milli Egitim Bakanlig: gerekli biitiin
tedbirler alinmistir. Ankara Yiiksek Ogretmen Okulunun Statiisiinde bir yiiksek 6gretmen okulu
Izmir'de agilmustir, Istanbul Yiiksek 6gretmen Okulunda da ilkdgretimin okullarina dayali bir
hazirlik sinift kurulmustur. Ankara Yiiksek 6gretmen Okulu birlikte, Hazirlik Sinifinda okuyan
Ogrenci sayis1 478 dir. Ankara Yiiksek 6gretmen Okulu, insaat!, Kasim 1965 te bitecek sekilde
ihale edilmistir" Istanbul Yiiksek oOgretmen Okulunda yaptirilan ek pavyon bitmek
lizeredir.Istanbul Egitim Enstitiisii 6niimiizdeki dere yilinda Kadikdy'de yaptirilan binasina
tasinacaktir. O zaman Capa biitiin tesisleriyle Yiiksek 6gretmen Okuluna kalacaktir. izmir Yiiksek
ogretmen Okulunun iki bloktan kurulu yatakhane binalar1 bitirilmistir. Derslik ve yemekhane
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bloklar1 da Haziran ay1 i¢inde ihale edilecektir. Saglanan bu imkanlarla 6niimiizdeki ders yillarinda
lise ve dengi okullarin 6gretmen ihtiyaci biiyiik 6lgiide giderilmis olacaktir.

Egitim fakiilteleri ile ilgili goriis ve temenniler Ankara Universitesi Senatosunun karar1 ve
Bakanligin onay1 ile Ankara Egitim Fakiiltesi hukuken agilmis bulunmaktadir. Fakiilte kadro
kanunu ¢ikincaya kadar, iiniversite imkanlar1 seferber edilerek, 1965 - 1966 ders yilinda (50)
ogrenci ile 6gretine baslayacaktir. Stajyer 6gretmenlerin tayin edilmemesi kararlastirilmistir.
Genel kiiltiir dersi 6gretmenlerinin tecriibeli, basarili ve dini inanglara saygili Ogretmenler
arasindan seg¢ilerek tahin edilmesi prensip ittihaz edilmistir, imam - hatip okuluna yapilacak biitiin
tayinlerde bu prensibe riayet olunmakta, imam - hatip okullarinda faydali olmadiklar1 teftis sonucu
tespit olunan Ogretmenler baska okullara nakledilmektedirler. Diger taraftan orta dereceli
okullarimizdaki din derslerinin de Yiiksek Islam Enstitiisii ve Ilahiyat Fakiiltesi mezunu
Ogretmenler tarafindan okutulmasi esasi kabul edilmistir. Orta dereceli okullarimiza bu maksat i¢in
ilahiyat Fakiiltesi ve Yiiksek Islam Enstitiisii mezunu 6gretmenler tayin edilmektedir.

imam - hatip okulu mezunlarimin Devlet lise imtihamini vermeleri ve Universite giris
imtihanlarinda basar1 gostermeleri sart1 ile {iniversitelere ve bu meyanda ilahiyat Fakiiltesine
kayitlart miimkiindiir. Ancak bu gibilerin ilahiyat Fakiiltesine tercihan kabulii muhtar 6gretim
kurumlar olan tiniversite ve ona bagh fakiiltelerin salahiyetleri arasindadir.

Diger taraftan Bakanligimizca ihdasina prensip olarak karar verilmis bulunan «gesitli olgunluk»
sisteminin uygulanmaya baslamasi ile meslek okulu mezunlarinin iiniversitelere giris hususundaki
istekleri karsilanmus olacaktir.”
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KA3IPTI JKACTAPIBIH KYHIBLIBIKTAPBIH KAJBIITACTBIPYFA
AKIAPATTBIK OPTAHBIH OCEPI

TIe]T.F.MarucTpi, ara OKpITYIIBI beticembaera Kemxke JloFapKbi3bI
PhD WHraitbexoBa ToMKbIH AMAHTENTIKBI3bI
Kazak MeMIIeKeTTiK KbI3/1ap MeAAroruKasblK YHUBEPCHTETI
Anmamul kanacel, Kazaxcmarn Pecnyonukacwi
missis.kenzhe@bk.ru; malysh.05@bk.ru

KenenneTiren oJeyMETTIK KOHE SKOHOMHUKAIBIK KalTa Kypylap IoyipiHze, Ka3ipri Koram
«aHOMHS», «KYHIIBUIBIKTAD BaKyyMbD» MoceneciHe Ke3ikTi. JKacTapablH KaHAald KYHIBUIBIK
Oarnapnap/apl TaHAAybIHA Kapai, K31 skardaiiia O13/iH eniMi3aiH, O1311H MOIECHUETIMIZIIK 1aMy
XKOJBI OaitmaHbICThl Oomaael. benrini Oip MOACHMETTIH IIEKapachl )KeKe MEMJICKETTIH I'e0CasiCH
ocep eTyiHiH cdepachl CUAKTBI, «MEAUSIIBIK KEHICTIKTIH» OIpIiriMeH — OChIHIAN 9cepiH TUIIIK,
STHHUKAJIBIK, SKOHOMHUKAJIBIK AJIFBIIIAPTTAPHIMCH aHBIKTAIA b,

Kazipri mbiHalibl 3Mip Cypy JKarmalbIHIA, Y3MIKCI3 apThIl Kelie KaTKaH KOMMYHUKATHBTI
YACpICTepIiH JKUUIIr, akKmapaT apHaJapbIHBIH aJaMFa KOJDKETIMJUIIri, COHBIMEH Oipre
KOMMYHHKAITUS KYPaJTAapbIHBIH K3IIIUTIK, JKalmaid cunaTka ue OOJybl, aKImapaTThIK OpPTaHBIH
aJlaMHBIH KYHIBUIBIKTAp KYHECIH KallbINTACTHIPYbIH EpeKIIeTKTepiMeH 33apa OallaHbICHIH
KapacTeIpy, 013 yIIiH 33eKTi Mocese 00BN caHanaabl. AYKbIMIBI KOMMYHHUKATHBTI KEHICTIKTIH
IIHAeT aKmapaTThIK aFbIHAAPIBIH  aJaMHBIH JKOHE KOFaMHBIH 3Mip cypyiHiH OapibIK
neHrennepinae kahaHaaHIplpy KOHE KOHBEpreHuusiay YpAicTepl, 3epTTEyIIUIEpIIH ajjblHa
OMiCHAMAIBIK >KOHE MPAKTHKAIBIK CUIIATTaFbl MiHAETTEPAiH jKaHa TONTAPbIH KOS/IbI.

Y CBIHBIIFaH JKYMBICTAa aKMapaTThIK OPTaHbIH OIpTYTac acepi oHe ayIUTOPHUSHBIH OYKapasblK
KOMMYHHKAIMST KypalJapbIMeH 33apa OpeKeTiHIH CHIaThl KapacThIphUianbl. JKac epekiernik
MICUXOJIOTHSICBIH/IAFbl 3€PTTEYJIEPAl JKANIbLUIAH OTBIPBIN, 013 «KACTBIK IIAK» YFBIMBIH 33€KTlIEY
yuriH aca komjaiutel 18-25 jkac apaibiFbiHa TOKTayAbl *3H K3pmik. Jom ockl kac Ke3eHi
UHIUBUATIH 3MIpiHJET] QIeyMETTIK OesceH/ 1l Ke3eH OOJIbII CaHala/bl, SIFHU OChI JKacTa aJaMHbIH
opl Kapail JamyblHa CaHaJbl JKOHE MAaKcaTThl OarbITTaJFaH TYPFbIJA 9CEp €TETIH KOFaMHBIH
TOJIBIKKaH/bl Mymieci Oosazsl [1]. Bi3giH oNbIMBI3IIA, TEOPUSUIBIK ajFbIIIApTTapAaH Oacka,
OCBIHJIal 3epTTeyJiepre JEreH JJIEYMETTIK CYpPaHBICTHI Ta aran 3TKeH k3H. COHFBI JKbUIAApbI
KacTapJblH OpPTachlHAA AalABIHFbI YPHAKTBIH MOJIEHM KYHJBUIBIKTApbIH JKammail KaiTta
Oaranayzpbl, QJIEYMETTIK-MOJIEHU TaKiIpuOeH1 OepyiiH ca0aKTAaCTHIKTHIH OY3bUIYbIH OUINIpEeTIH
KypZei, 61pKaKThl HHTpeIpeaTalusiiaHOaiThiH yaepictep 6omyaa. Kasipri skacrap sxaHa Oarnap
peTiHme «OaTBICTBIH» KYHABUIBIKTAPBIH — JapajiblK (MHIUBUAYATU3M) JXKOHE MAaTepHAaJIbIK
OalIbIKKa YMTBUIBICTBI TaHaiabI [2]. OchIHIal KYHABUIBIKTap TYPFRICHIHAA Ka3ipri BAK-bI,
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MaTEepHaJIKbl Cajalarbl JKETICTIKTEpre >MeTyre OaFbITTaFaH «ayKaTThl», «331H-331 XKy3ere
achIpFaH» aJlaMaapabl K3pceTei.

JXKacrap — aneyMeTTiK jkoHE MCUXOPU3UKAIBIK KETUTYIIH KaJbIITacy Ke3eHiH OachlHaH S3TKEPETiH,
EpEeCeKTepAiH oJeyMETTIK p3naepiH opblHAayFa Oeiimaeny Ke3eHIH OaChlHaH STKEpEeTIH
QIeYMETTIK-AeMorpadusiIbIK Torr. JKacTapablH TSMEHTI jkac mekapachl 14 xacka colikec Keme,
Oy Ke3zne (DM3MKAIBIK JKETUTy OacTanaabl JKOHE ajjaM €HOEK OpeKeTIMEH MIYFbUIIaHa ajajibl
(okympl Hemece eHOEK eTylmi TaHmay KeseHi). JKorapel jkac IIeKapachl 3KOHOMHUKAIBIK
nepOecTiKKe, KociOM JKOHE JKeKe TYPaKTHUIBIKKA KOJI JKETKI3yMEH aHbIKTaJIabl (0TOACKIH KYpY,
OastanapablH TYbUIYHI).

XKacrap nemorpadusiblk Kateropusi peTiHae 15 kac apaibIFbIHAAFBl agaMaapAbl OipikTipeni.
Xacrap Kke3eHiHE alaMHBIH 3Mip [HMKIBIHIAFBl OAacThl QJEYMETTIK JKOHE JeMOTPa(UsUIBIK
OKHUFaJIap COMKEC KeJIe/i: MKaJIbl OLTIM alTyIbl asKTay, MaMaHIbIK TaHIay, KociOu OiriMre ue 6oy,
eHOeK ic-opeKeTiHiH 0acTalybl, HEKere TYpy, OananapabiH TybUTybl. OCHI jKac Ke3eHiHIH SKiepi
CAJIBICTBIPMAJIBI  TYPJAETi OCBHl KbICKAalla YakKbITTa 33AEPIHIH QJICYMETTIK-IeMOTpagHsUIbIK
CTaTyChIH OipHEIIe PET aJIMaCThIPAIbL.

18 »xacka aeiinri xacdcmipiMaep — OYJ1 HeTi3iHeH OpTa MEKTENTiH OKYIIbUIAPHI KOHE KACIOU OKY
OPBIHJIAPBIHBIH O1TiM  aJIyIIbUIaphl. OJCTTe, OJlap aTa-aHACBIHBIH KaMKOPJBIFBIHIA OOJaJbl,
JKaJIIbI HEMece apHaiibl opTa OLTIM/L asKTayFa >KaKbIH 00Ja/1bl, OJIapIbIH TOJIBIKKAH bl a3aMaTThIK
KYKBIKTapbl 00JIMai b1 (Caijiay KYKbIFbI, HEKEre TYPY KYKBIFbI).

18-24 apanbIFbIHIAFBI JKacTapAbl )Kac KBI3METKEpJep, CTYIEHTTEP, HEri3ri KociOW JaspIIbIKTHI
asikTaraH amamaap Kamtuabl. OnapaeiH Oip O317iri aTa-aHACKIHBIH OTOACBIHAH O3JIEKTETeH >KOHE
33111k TaObICTapbiHa 3Mip cypeai. by kac ke3eHiHIe Hekere OeliceHl Typy Oacranaipbl, JKac
OTOACBIHBIH KAJBINTACYBI, AIFAIIKbI OaanapblH TYbUTYbl OacTanaibl.

25-29 apalbIFBIHIAFBI JKacTap — OYJI 9/IeTTe, KOciOM TaHmay/sl kacaraH, Oenrim OUTIKTLIr 0ap,
Oipkarap 3MipJIiK XKoHE KociOn Toxipubdeci 6ap agamuap Toobl. Ochl kac Ke3eHiHe 0apbIK OipiHIIi
Hekenepain 90%-ra xybIFbl colikec kenemi, an 30 jkacka Kapail oTOachlHAa >KOCIHapiiaHFaH
Oamanap Tysutagbel. OChbl 3MIpIIK Ke3€Hre »ac OTOAchlIapAblH KHUKUDKIHT TYCYIHIH >KOFaphbl
JIeHTeill, HEeKeHIH Oy3bUTYBI, )KaHa CEPIKTECTI 13/IeY KoHE HEKere KalTalaH Typy TOH OOJabl.

KacrapaeiH KoramaplK 3SMipre €HYIHIH €KXKaKThl CHIaThl OoJjaapl: jkKacTap QJIEYMETTIK
HOpMaapAbl KaObUIAANIBI )KOHE KOFaMJIbI JKaHAPTAlbl, KOFaMJIbI )KOH QJICYMETTIK HOpMallapabl
KaliTa Kypajabl, 337epiHiH WHHOBAIMSUIBIK ITOTCHIIMAIBIH JKYy3ere achIpansl. JKactap Koramra
OeifimMmenin KaHa KOWMAaWbl, COHBIMEH Oipre OIeyMEeTTIK iC-OpeKeTTiH CyOBeKTici Oomajabl.
Kacrapael aneymeTTeHAIpy/ll ojlapFa JalbIH 9JIEYMETTIK HOpMajapJbl MEXaHUKAJIbIK TYPFbIAA
Oepy peTiHae KapacTeIpyFa 6onmMaiiael, cebedi xKacTap KOFaMHBIH TaparblHAH JKaCcalIFaH ocep €Ty

Vol: JU Issue: July 20, 2017




AL-FARABI
International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.injosos.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

00BeKTICI FaHA eMec, oap IeYMETTIK 3MipaiH OenceHi cyownekrici Oosbin cananaapl. COHBIH
HOTHDKECIHJIE KacTapAbl JaMbITy, KOFaMJbl KaiTa JXKaHFBIPTY JKYy3ere achIpbUIaabl, Oyin 33
Ke3eriH/e )KacTapAblH 9JICYMETTIYK IaMybIHA BIKIAT €TE/Il.

JKacTthIk makTaH 0acrarn, KyHIBUTBIK OaFaapiap Kyheci JaMu bl )KOHE HEeTi31HeH HHTEPHAIN3AINS
apKBUIBI KBI3MET €Te[li, SFHU KaHa KYHIBUIBIK KYPBUIBIMIAPBIH Maiiaa OOMybl MaFbIHAJAHFaH
JKOHE CaHaJTbl KaObUIaHFaH TOXKIPUOCHIH HET131HIe Ky3ere acaabl. JKac xoHe TYJIFaIbIK JaMYy/IbIH
OenriT caThICBIHAH 3Ty OapbhICHIHAA KYHABUIBIKTAP KUHAKTATAIbI )KOHE aca jKOFaphl ACHIeHaeri
KYHJIBUTBIKTAp KYPBUIBIMBIH aHBIKTAWJIbl. ATalFaH yJAepic 33eKTi MarblHAIBIK KY#Ile K3pIiHETIH
3TKeH, Ka3ipri xoHe 00JalIaKThIH MaKCcaTTaphbl apKbUIbI )Ky3ere achipbuiaibl [3].

Kac3cmipimuep MEH )acTapAblH KYHIBUIBIKTAPBIHBIH Ka3ipri OciiHeci k3m jkarmaiija Kas3ipri
3aMaHFbl OYKapaJblK KOMMYHHUKAIUSl KYpaJJapbl apKbUIbI KaJbIIITACATBIH OAKBIT MEH JKETICTIK
Oeiinenepine colikec kenenai. Ocplnaifia, TEOPUSIIBIK JIEHIEHAE aKMapaTThIK OPTaHBIH Kasipri
JKacTapAblH 0ackiM 00JIaThIH KYHABUIBIK OaFAapIapbIHbIH KAJBINITACybIHA MYMKIH O0ap acepi MeH
YJIECiH KapacThIpy MIHACTIH KOSIIBI.

«KyHABUIBIK» YFBIMBI (HIIOCOMUSUIIBIK JKOHE Oacka apHaiibl ofeOuerrepne OOMMBICTBIH Oenrini
KYOBUIBICTAPBIHBIH ~ aJaM3aTThIK, OJICYMETTIK JKOHE MOJICHM MOHIH aHBIKTay YVIIH KEH
KoJanbuiaapl. KyHABUIBIK — OYJT YMTBUTATEIH OOBEKTITE alaMIapbIH ce31Mi OaFbITTaIa bl JKOHE
OFaH aJIaMHBbIH KYPMETIEeH, CYWICIEeHIITIKIIEH KaThIHAC OUIIIpyiH allKbIHIAWTBIH YFbIM. MoHI1
OOWBIHINA, KYHIBUTBIK — OeNrisi 0ip 3aTThIH KaCHETi eMec, 00BEKTiHIH TOIBIKKAHIBI OOJIMBICBIHBIH
KY#i.

KyHIBITBIK  afam3aT ic-OpeKeTiHiH OapiblK 3aTTApbIHBIH JKUBIHTBIFBI PETIHAE «3aTTHIK
KYHIBUIBIKTAp» PETIH/E, SFHU KYHJIBUIBIK KaTbIHAC OOBEKTUIEP] PETIHE KapacThIPbUTybl MYMKIH.
KyHIBITBIKTBIH 331 — OyJ1 CyOBEKT YIIiH 00BeKTiHIH Oipiiama MoHi. KyHIbUIBIKTap — 3aT HeMece
KyOBbUIBICTapIbIH MOHI MeH KacueTi. CoHbIMeH Oipre, OyJ1 agamIapablH 337€piHiH KaKETTUIIKTepl
MEH KbI3bIFYIIBUIBIKTapbl ApKbUIbI KAaHAFATTaHABIPAThIH OET1Il UAesIapbl MEH K33KapacTaphl.

K3nreren onmeyMeTTaHymIbl 3epTTEyJiep KacTaplarbl Kbl KYHABUIBIKTBI JKOHE HOPMATHBTI
JIaFAapbICThl aHbIKTal bl bipkaTap cayamHamanapzpl Tajiay HOTHXKECIHJIE COHFbI OHXKBIJIBIKTA
Kactap OpTachlHAA aJJIBIHFBI YPIAKTBIH MOJEHW KYHIBUIBIKTApPBIH Kaiita OaramayMmeH,
QJIEYMETTIK-MOJIeHH TaXKipuOeHi Oepyzeri cabaKTacTBIKTBIH OYXbIIyMEH OaillaHbICTBI Kypaeni
33repicTepaiH GOIFaHBI aHBIKTANIBL. OMIpJIiK KOCMAPIAP MEH KacTapblH eHOEKKe OaraapaaHybl
oNlapJIblH MaTepHaabl OalybIK cajlachlHAa JIET€H KaThIHACBIMEH, KOCHapiapAbl KY3ere achlpy
JKOHE MaKcaTKa JKeTy OaphIChIHAA MaTepHalIbl OailIbIKKa ne OONYIbIH MYMKIHJITIMEH TiKeIel
OaiinmanpicTbl. K3nTereH oneyMeTTIK-TICUXOJOTHUSAJIBIK 3epTTeysiep K3pCeTKEeHJeH, MaTepHasibl
0allyIBIK JKacTapAbIH apMaH-TIJICKTEePIHE MaHbI3 bl OPBIH aaJibl )KOHE OipIiama Jopexesie

Vol: JU Issue: July 20, 2017




AL-FARABI
International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.injosos.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

JKACTapAblH OSKOHOMHKAIBIK OEJICEHIUTITIHIH CHIIATBIH aHBIKTAWbl: OacTamalmibul HEeMece
YHBIMIACTBIPBUIFaH, KOHCTPYKTUBTI HEMEce IeCTPYKTUBTI [4].

Ocputaiiina, >KacTap/blH aklla >KMHAyMEH, Tayapjlap MEH KbI3METTI TYTHIHYMEH OaliIaHbICTHI
KYHJIBUIBIKTapFa OaFlapiaHylblH JKaumbl OelHeci Oaikanmaapl, aram alTcak, MopTede
aTpuOyTTaphl, MaTepuanibl OalnbikKKa ue Oomyra Oarnmapiany Oalkanmaabl. ¥ MTBUIBICTapIbIH
aTaJFaH >KUBIHTBHIFBl JKaJIIbl TYPAE TYTBIHYFa JIETeH OarmapiiaHy peTiHie OenrijieHyl MyMKiH.
TyteiHy — Oyi Ka3ipri Ke3 KenreH aJaMHbIH KYHJENIKTI 3Mip cypyiHiH axelpamac O3miri.
TyThIHYyFa JIeTeH KKETTLIIKTI aJlaMHBIH MaTepHaibl OaiJIbIKKa ue 00IyFa YMTBUIBICH PETiHC
WHTEpIIpeTanusiayra 601a/ibl, OH/Ia Tayapiaap MEH KbI3METKe ue 001y yaepici 331HAIK KYHIBUTBIK
Oosbin caHananbl. bipmama gopekene OyJl alKbIH KYHABUIBIK Oarmapbl 0ap WHIWBUITEPIIH
QJIEYMETTIK JKOHE JKeKe MapreOeciHe OailylaHBICTBI 0ONaIbl, OJ1 TYTHIHY apKbUIbI O€MTrijeHe|,
MaTepHalibl OaiJIbIKKa re OOJIybl apKbLIbl JKY3€Te achIpbliajibl. MyH/Ia TYTBIHY Tayapsl aiy
KOHE KOJJIAaHYMEH IIEKTEJIMEHTIH Xyieni (eHOMEeH peTiHIe KapacThIpbUIybl MYMKiH. benrimi
Oip Tayap/Ibl caThIN aly TUIET1HE COMKEC KeeTiH SMOLIMOHAIbI, KOTHUTHBTI dKoHE MiHE3-KYJIBIKTHI
OEJICeHIUTIK COFaH COMKEC JKalaKblFa YMTBUTY Il KAMTHIBI.

AKmapaTTBIK OpTa ajJaMFa OHE OHBIH SMIp Cypy JKarmaiiapbiHa OenceHai ocep erexmi. Kasipri
Ke3/Ie aKMapaTThIK OpTa KypAedl K3MacHeKTim KypbulbIM Oounbin caHaiagsl. OHBI OpTachiHIa
azaM OOJIAThIH OapIIBIK AKIMAPATTHIK aFbIHAAPIBI 331HIIK PETTEYIICI eTil cumarrayra 6oiaamsl [5].
ATaMHBIH [ICUXMKAChIHA aKIapaTTHIK 9Cep €Ty OHbIH SMipiHiH OaphICHIHIA KOMMYHHUKATHUBTI
«areHTTepiH» KeH CIIEKTPi apKbUIbI XKy3ere acaasl. byt ocepre agam aimyan Typii Karaiimapaa
TYCEel, oJapibl «QJIeyMETTIK-KOMMYHHMKATUBTI» aFdaiinap nen Oenruieyre 6onansl. JKamimbl
TYCIHIIpyZle  KOMMYHHKAIMsi  KapbIM-KaTBIHACIICH  CANBICTHIPFaHIA,  aKMapaTrTel  Oepy
YZIepiCTEpiHIH KUHBITBIFBI PETiHAE O00Naabl, OHBIH Oip’KaKThl YKOHE EKDKAKThl CHUIAThl OOIYBI
MYMKIH.

bykapanblKk akmapatr Kypajaaapel afaMm Oajiachl YIIIH JYHHETAHBIMJIBIK TYpPFbIaH KOCBIMIIIA
QJIeyMETTEeHIIPYILI Kypasl peTiHie KapacThIpbliIaibl XKOHE OJ1 COFaH KbI3MeT eTyze. Jlemek, onap
aZaM3aTTblH AYHUEH! TaHBIN-OUTyiHAE, KOChIMILIA OUIIM amyblHAA YJKeH p3n atkapajsl. bipak
BAK-TBIH, COHBIH 1LIiHAE TeNEAUIApIbIH K3pepMeHAepal 331He Toyesal €Ty BIKNaJbIHBIH 3Te
JKOFapbl €KEHIH €CKepe OTBIPbIN, ofaH OepiieTiH KaHjaail na Oip OarapiaamMaHblH K3pepMeHl
OpTYpI ce3iMe YyCTay MYMKIH/ITH JI€ 9CTEe €CTeH LIbIFapyFa 00aManIbl.

Kazipri SpkeHHeTTiH aKmapaTThlK KEHICTITH TEXHOJOTHSUIAPMEH, QJIEYyMETTIK MHTCUTYTTapMEH,
TIJIMEH HET13/IeNITeH, aJlaMHBIH 3Mip cypyiHe Oarnapiibl TYpAe ocep €TEeTiH, aKmapaTTsl Oepy,
SHJIey JKOHE cakTay yJepicTepiHiH jkahaHIbIK KUBIHTBIFBI PETIHIE CUIIAaTTayFa 0ojaabl. ATanfaH
3epTTEYAIH MaKCaTTaphIH JKETEKINUTIKKE ajblll, oJcOneTTepaeri aHbIKTaMalapasl Tajaay
HeTi31H]e, 013 «aKnapaTThIK OpTa» TEPMUHIMEH UHIMBUIKE CHIPTTall KATHICThI aKMapaTThIK
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KEHICTIKTIH O3IIiriH, MHAWBUITIH iC-OpEKeT] TIKeNeH Ky3ere acaThliH JKaFAaiIapAblH KUBIHTHIFbIH
Oenrineiimis.

ToyencizairimMizai HeIFaiTy MakcaThiHAa OTaHFa IereH CYHICIeHIIUTIK, SFHA NATPUOTTHIK TOpOue
QIIBIHFBI KaTapFa IIBIFATHIHBI ¢33ci3. JKac ypnakThl OTaHIIBUIIBIKKA TOpPOUENey MEMIICKETTIK
MaHBI3/IBl MOCEJIe eKCHIH TaFbl Oip eCKe cayia KeTKeH k3H Oomnap. by x3Hinne Ka3zakcran sxoHe
Peceii binim akamemusutapbiHbIH - akajgeMuri b.MombeiHOaeBThIH “OTaHIIBLIABIK OUTIM MEH
TOpOMEeHIH TYFBIpbI Oomyra Tuic” aeren makanaceiHga (“Eremen Kazakcran”, 27 kanrap 2006
xbUT): “... OCBI TYPFBIJAH KeJIreH/e, KOFaMIbIK CaHaHbl KaJbIITACTBIPY/A, dCipece )Kac yprak
Topbuecinge BAK-TBIH KeTeKIIl OpbIHFa MIBIFBIT OTHIPFAHBI SMIp IIBIH/IBIFBL.

Comaii Oosia Typa, OyriHri TaHma KasakcTaHnblKk BAK skyleciHaeri epKiHIIKTIH OacChI3IIBIKKA
yiaceln 0apa KaTKaHbl aWbIpbIKIIA anaHgaTaabl’, naednl. byn makamama Kkazak >kepiHze
Kazakctanablk BAK-Tan rdpi merennik BAK-TbIH mailbI3apIK K3pCETKIMI )KOFaphl AETEH MOJIIMET
OepinreH. OaH opi aBTOP OTAHIIBUIIBIK KAHbIHIaFbl OMBIH YaH-KaKThl capanTtai kemne: “bi3aig
oiipiMbI3IIa, BAK-THIH €H Kuem MiHJEeTI aKmapaTThIK-aFapTYIIBUIBIK YCTaHbIM OoJyFa THic. by
perre, BAK-TeiH p3ni Oyrinri Tanga OipiHINI OpBIHIA TYPFaHBIH COLMOJNOrTap OipaybI3faH
MoubiHaanabl. [lemek, Kazakcran BAK-tapblHIarel ypnakTsl a3abIlpaThiH, YJITThI TO3AbIPATHIH
Kel0ip 0ei0acTaKTBIKTHI aybI3AbIKTay MpobiemMachl 90/IEH IIeriHe KETKEHIH TepeH Ce3iHyiMi3
KepeK’’ JIeTeH YThIMIbI OM alTajsl [6].

Kaszipri ke3ne kanmaii 6araapiaManbl OOJICBIH K3pyTe, ThIHAAYFa OapiblK xaraai 6ap. XKahangany
3aMaHbIH/a CHIPTTAH KeJIM JKaTKaH aklaparTapra emoip TOCKaybUl KOMBUIBIN OTHIPFaH JKOK. AJl
MyHBbIH 331 OananapasiH BAK MatepuanmapeiH perci3 TYThIHYbIHAa okemin oTelp. Ilegarormka
FBUIBIMIAPBIHBIH TOKTOPHI A.KycailbIHOB OyJ1 9peKeTTi MeIua30pIIbIK A€M CaHaiIbl.

[Ib1H MOHIHJIE, OH MEH COJIBIH 9JIi TAHBIN YJITepMereH OananapblH KaJlbINTacyblHa Kepi ocepi Oap
30PJIBIK-30MOBUIBIKTBI HACUXATTAUTBIH (QUIBMIEPAl K3pyre MYMKIHAIK TYFbI3Y — YJIKEH KHUSHAT.
Faneim “Eremen Kazakcran” razetinje kapusiiaran “Meana3opiiblK skoHe Oayianap” aTThl Maka-
naceiHAa Peceii FanbIMaapbIHBIH TiKipJaepiHe CylieHe OTBIPBIN, aTa-aHanap OananapbiHa OapibIK
JKarFIail kacail Keye, olTCe Jie oJapbl arpeccHsijaH Koprail aaMmail OTBIpFaHbIH aWTajbl. A
arpeccusi MeH jaMmaH KbUIBIK K30iHe TenenuaapAaH OepileTiH 30pJbIK-30MOBLUTBIKKA TOJIBI
bubMIEpl K3preHHEeH COH maiiia 6oazml [7].

CoHFBI KbULIAPBI KYPri3UITeH 9JIEYMETTIK 3epTTeyiep, jKacTap OpTachlH/a aKlapaTThlH KaiHap
K33/1epiHiH apaceiHAa aca MaHbeBAbI pdmai TeneBunaeHue (30%), opi kapait untepuer (16%),
noctap (14%), pamno (11%) xone razerrep (11%) arkapareiabiH k3pceteni. BKK-ubH amyan
TYPJl TUMIHAET] aKOapaTThIK apHAlapbl YHBIMAACTHIPYABIH €peKIIeTiKTepiHe Kapai, olap/IbH
YKacTapIblH KYH/IBUIBIK OaF1apiapbiH KadbIITACTRIPY/IFa Pl alryaH Typiil O0JajIbl.
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WHTepHeT KoHE TeIEeBHICHNUE HAPBIKTHIK SKOHOMHUKAHBIH 3aHIapbIiHa OaFbIHA OTBIPHII, TYTHIHY B
BIHTAJIAHIBIPYIBIH MIHJETTEPIH OPBIHIANIBI, SFHA HAPBIKTHIK YKOHOMHUKA JKaFIalibIH/1a KOFAMHBIH
KOKETTI MIHJAETTEpiHIH OIipiH >kapHaMajblK XxabapiiaMajapiblH ayKbIMIbl CaHbl apKbUIbI
opbIHAa 1. By xabapnamanap Tayapabl TIKeNel caTy TYpiH/Ae )KoHe KachIPbIH KapHaMa TYpiHe
TapaThuUiaabl. TeleBUACHUEHIH aKIapaTThIH KaiiHap K337epi JKyiecinaeri 0acThl OpHBI, Ka3ipri
KacTapJblH TYTHIHY MEH MaTepHalJibl JKETICTIKTIH KYHJBUIBIKTAp >XYHECIH HrepyiHe oKer
COFaTBIHBIMEH K3piHEi.

Xorapeina OasHIanFaHIapAsl KOPBITBIHABUIAN KeJle, Ka3ipri jKacTap YIUIH KYHABUIBIKTapabl
MHTEepHATN3AIMsIIAY YACpICIHACT] TeNeBUeHUE MEH skahaH IbIK )KeTIiHIH paNniHiH MaTiMeTTepiMeH
TYTBIHY CaJacChlHbIH MOHIH alKbIHIAMTBIH KYHJIBUIBIKTApP JKYHECIH 3epTeTyAlH MoJliMETTepiMeH
canpicThipa OTBIpbIT, BKK-HBIH ocepiHiH KYHIBUIBIK OaFmapiiapAblH aJMacyblH HETi3JIEHTIH
dakrtop OonaTeiHBIH aTayra Oonanel. JKorapeima OasHmanFaHgapra coiikec, 013 aJaMHBIH
aKMmapaTTBIK OpTaMEH 33apa OpeKeTiHIH JKUUIriHEe YFhIMIAp, MarblHajap, HOpMaiap MEH
KYH/IBUIBIKTAP/IbIH JKUBIHTBIFBIH TpaHCOpMaLusIay Jopexeci OailnaHbIcThl 00JaTHIHBI Typalibl
O0ommkam xacayra Oomanel. Penmmuentrin BKK-men 33apa opekeriniH OeiceHAUTITT MeH
€H)KapJIbIFBIHBIH apaKaThIHAChIHA OaliIaHbICTBI, OChl CaJIaHBIH KY3bIPJIbUIBIFBl MEH KOTHUTHBTI
KYpJeIUIrine Kapail, OCbhl 3d3apa OpEKeTTIH asChIHIa KaOBUIIAHATHIH JKOHE TapaThUIATHIH
xabapnamanapael KaObuinay HOTIKeCI Toyenal Oomanbl. byn 33apa opeker amyan Typii
JKOCTIApITbI, Pe(PIICKCHUBTI )KOHE «CaHAIb» OOJIFAaH CalbIH, OFAH SHTI31UINeH WHIUBUATIH
«KYHIBUIBIK penepryapb» Oail 6onanel. CoraH colikec, TYJIFAHBIH «MafFblHa Kypayllbl» allyaH
TYPJ AMCTIO3UIMSIIAPBIHBIH OenTiii Oip O6ackiM OonaTeiH OarmapIblH OaKbUIaybIHA TYCY Kayi
T3MeH Gonmazbl. OMip cypyai peTTelTiH Genrini Oip Gargapiabl IPUHIMITIH KAFbIHA «AIMaCy»
JKOHE COFaH cail JucrapMoHus (YiJIecIMCI3NIK), TYJIFaHbIH 331H-331 JKy3€re achIpyblHa KOHE
HOTHKEJTl laMybIHa Ke/Iepri KeJITIpin KoWMaiabl, COHbIMEH Oipre d3repMmeri oJIeyMeTTIK XKaFaaia
Jie3eaqanTuBTI 00Jybl MYMKIH. AJaMHBIH KYHJBUIBIKTap MPOOJIEMAaTUKACBIH OHE OFaH ocep
€TEeTIH AaKMapaTThlK KEHICTIKTIH OoCepiH TEOpUSJIBIK Tanjgay HOTHXKECIHJIE YCHIHBUIFaH
Ooipkammapel TeKCepy VIIiH, aTaiFaH KyObUTBICTapbl SMIHUPUKAIBIK 3€PTTEY KOCHApIaHIbI
MKOHE JKY3€ere achIpbUIIbI.

ConbIMeH, KoFapblia OasHIaIFaHIap/blH Heri3iHae 013 Oenrun TYKbIpbIMAAp Kacail alaMbl3.
XKeke TyiIFaHBIH JAaMybl, €H alIBIMEH, OHBIH pPYXaHH AayKbIMBIH JIaMBITy, ATHOMOJICHH
JOCTYPJEPAIH 9CEpIMEH KAaJbINTAcaThlH KYHABUIBIK-MAKCATTapAblH 3S31HIIK HepapXUsChIH
KypyMeH OailiiaHbICThl 0OJaabl, COHbIMEH KaTap TopOue >koHe 331HIIK TopOue OapbIChIHIA
MEHrepiyieTiH Japa 3Mipiik ToxXipuOemeHn OaitnanbicThl Oonanbl. byHma jkeke TyJiFaHbIH
QeyMeTTeH Iipy OapbIChIH/1a KaObUITANThIH (KEH MaFbIHACHIHIAFbl TOPOUE TYPFHICHIHAA) OapIIbIK
SMipaik Oarnapiap CHSIKTBI, MaKcaTTap jkacdcripimMaep YIIiH KYHIBIIBIKTAp OOJIbIN caHaIaIbI.
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Kasipri 3amaHFbI ’KacTapIbIH KYHABUIBIK Oarmapiap xykeci OyKapasblk aknapar Kypalaapbl
apKbUIBI OepiireH, 6aThIC KOFAMBIHBIH KYH/IBUIBIK OaF1apiapbIHbIH 9CepiMEH KaiTa KypbLTy
OapbIChIHIA eKEHAIriH aWTyra Oomamgel. Adjaiia >kacTapablH KehOip O3miri  oTaHIBIK
QNICYMETTIK-MOJICHHU JISCTYPIepre TOH KYHIBIIBIK Oaraapiiap/sl 91l e CAaKTalThIHBI aHBIKTAJIIBI.
OMipIiH MaHBI3BI MEH KYHIBUIBIK OAFIapiap MaceNeci opAaiibiM 33eKTi 60bIn Tabbinaas. Opoip
FBUIBIM CaJIachl OHBI 331HIIE TYCIHAIPE i, anaiiia OChl YFBIMIAPAbIH KB TACYbIHA TAPHXH,
QJIEYMETTIK, 5KOHOMUKAJIBIK JKOHE CasiCH YIepicTep acep eredi. OpOip agaM 33iHiH SMipiHiH
MAaKCaTBIH JKOHE SMIpIIiK KYHJBUIBIK OaFaapiapblH aHBIKTAyhl Kepek. Kasipri 3amanfsl anemze
3Mip cypy KubIH, all MapTeOei 3Mip cypy ofaH fa KubiH. COHBIKTaH, 9IEYMETTIK KYPBUIBIMIAP
«MAaIIMHACBIHAA» KYMCaJIaThIH MaTeprai 00JIMac YIIiH, SMip/iH MOHIH aHBIKTAll OTHIPHII, KOFaM
MeH 3MipJieri 33iHiH OPHBIH Ta0y KaKeT.
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PEDAGOJiK FORMASYON EGIiTiMi ALAN MUZiK OGRETMENLERININ
OGRETMENLIK MESLEK BiLGILERi VE UYGULAMALARINA iLiSKiN
GORUSLERININ INCELENMESI

Ars. Gor. Tugba CAGLAK
Cankir1 Karatekin Universitesi, tugbacaglak@windowslive.com
Prof. Dr. Nezihe SENTURK
Gazi Universitesi, nezihesenturk@gmail.com

OZET

Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegi, egitim fakiiltesi lisans programlarindan mezun olmay1 gerektirir.
Konservatuvar ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi gibi Egitim Fakiiltesi disinda diger fakiiltelerin
mezunlarinin pedagojik formasyon dersleri almadan Ogretmenlik yapmasi olas1 degildir.
Konservatuvar ve Giizel Sanatlar Fakiiltesi mezunlari, pedagojik formasyon egitimini iki
somestrilik derslerle bitirmektedirler. Bu egitim siireci sonunda basarili olan adaylara pedagojik
formasyon sertifikas1 verilmektedir. Bu aragtirmanin amaci, pedagojik formasyon egitimi alan
miizik 6gretmenlerinin 6gretmenlik meslek bilgileri ve uygulamalarina iliskin goriislerinin
incelenmesidir. Nitel arastirma modellerinden durum calismasina Ornek olan bu ¢alismada,
pedagojik formasyon egitimi alip gorev yapmakta olan miizik 6gretmenlerine ulasilarak yari
yapilandirilmis goriisme formu uygulanmistir. Aragtirmanin g¢aligma grubunu, pedagojik
formasyon egitimi alarak miizik 6gretmenligine hak kazanan ve gdrev yapmakta olan miizik
Ogretmenleri olusturmaktadir. Arastirmada verilere ulagabilmek icin miizik Ogretmenleri ile
goriismeler yapilmistir. Toplam 22 sorudan olusan goriisme formu, sosyo demografik 6zelliklerin
yer aldig1 Kisisel Sorular (4 soru), Miizik Ogretmenligi Meslek Bilgileri ve Uygulamalarina iliskin
Goriisler (11 soru), Miizik Ogretmenlerinin Oz-Yeterliklerine iliskin Gériisler (7 soru) olarak ii¢
boliimden olusmaktadir. Goriisme formundan toplanan veriler igerik analizi yontemi ile analiz
edilmis, bulgular tablolastirilmig ve varilan sonuglar tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miizik Ogretmenligi, Miizik Egitimi, Pedagojik Formasyon, Formasyon
Egitimi.

THE INVESTIGATION OF VIEWS OF MUSIC TEACHERS, RECEIVING PEDAGOGICAL
FORMATION EDUCATION, REGARDING PROFESSIONAL TEACHING KNOWLEDGE AND
PRACTICES

ABSTRACT

The teaching profession in Turkey requires the graduation from the undergraduate programs of
education faculties. It is not possible for the graduates of other faculties other than the Faculty of
Education, like Faculty of Conservatory and Fine Arts to teach without taking pedagogical
formation lessons. The graduates of Faculty of Conservatory and  Fine Arts complete
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pedagogical formation education with two semester lessons. At the end of the period of study ,
successful candidates are given a pedagogical formation certificate. The aim of this study is to
investigate the views of music teachers, receiving pedagogical formation education, regarding
professional teaching knowledge and practices. In this study, which is an example of case study
from qualitative research models, semi-structured interview form was applied by reaching music
teachers who are studying pedagogical formation and working. The working group of the research
is consist of music teachers, who are trained in pedagogical formation and who are entitled to
music teaching and who are in charge. The interviews with the music teachers were made in order
to reach the research. The interview form consisting of 22 questions consists of three parts;
Personal Questions where sociodemographic characteristics are included (4 questions), Opinions
on Practical Information on Music Teaching and its applications (11 questions), Opinions on the
Self-Sufficiency of Music Teachers (7 questions). The data collected from the interview form were
analyzed by the content analysis method, the findings were tabled and the results obtained were
discussed.

Key Words: Music Teaching, Music Education, Pedagogical Formation, Formation Education.
Giris

Bir toplumun, gelisme yolunda atacag ilk adim egitimdir. Bireyde davranis gelistirme/degistirme
stireci olan egitimde temel unsur, bu siirecin yonetimini ve ger¢eklesmesini saglayan dgretmendir.
Ogretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili ydnetim gorevlerini iizerine alan &zel bir
ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu gérevlerini Tiirk Milli Egitiminin amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yiikiimliidiirler (Milli Egitim Temel Kanunu, 2009, 43.madde)
‘Ogretmenler her iilkede, toplumun her alanda kullanmak zorunda ve muhtag oldugu insan giiciinii
iireten en gerekli ve vazgecilmez temel elemanlardir. Cilinkii biitiin is ve mesleklerde ¢alisanlarin
hepsi de az ya da ¢ok onlarin eseri, iiriiniidiir (Y1lman’dan akt. Izci, 1999, sf.1).” Bu baglamda
kaliteli bir egitimin saglanabilmesi, nitelikli 6gretmen yetistirmekten gegmektedir.

‘1980’ler toplumsal, ekonomik ve politik agidan Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye i¢in de bir doniim
noktasidir. Bu siirecte hem 6gretmenden beklentiler farklilagsmis hem de bu farklilagsmaya bagl
olarak O6gretmen yetistirmede farkli arayiglara gidilmistir (Polat, 2013, sf.43)’. Daha Onceki
yillarda, 6gretmen yetistirme gorevi 6gretmen okullarinda iken, 1982 yilinda bu gorev egitim
fakiiltelerine devredilmistir. Ancak 1997°de egitim fakiiltesi disindaki fakiiltelerden mezun olup
tezsiz yiiksek lisans yapan adaylara da 6gretmen olabilme hakki tanmmustir. “YOK ’iin 28.01.2010
tarthinde aldig1 bir kararla “tezsiz yiiksek lisans” programi kaldirilarak, yerine “Pedagojik
Formasyon Sertifika Programi” (PFSP) uygulamasi getirilmistir (Polat, 2013, sf.44)’. Bu
uygulamayla birlikte, e8itim fakiiltesi disindaki fakiiltelerden mezun olan veya 6grenimi devam
eden adaylar, pedagojik formasyon egitimi alma hakk1 kazanmustir. Ogretmenlik meslek bilgisi ile
alan egitimi ve Ogretimine 6zgl derslerin bulundugu pedagojik formasyon egitimi, en az iki
yartyilda yliriitiilmektedir ve bir donem siiresi 7 aydan daha az olmamaktadir.
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OSYM’nin 2014 tarihinde giincellemis oldugu Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika
Programlarini Tercih Edebilecek Lisans Programlari listesinde, Miizik boliimii/Ana Bilim Dallart;
Miizik ve Sahne Sanatlar1 Boliimiiniin, Miizik Topluluklar1 Anasanat Dal1, Duysal (Ses) Sanatlari
Tasarimi Anabilim Dali; Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve Tiirk Musikisi Devlet Konservatuvarn ile
Devlet Konservatuvarinin Temel Bilimler Boliimii, Kompozisyon Boliimii, Ses Egitimi Bolimi,
Miizik Bilimleri Boliimii, Calg1 Boliimleri (Nefesli Calgilar, Yayli Calgilar, Vurmali Calgilar,
Piyona ve Harp, Piyano, Mizrapli Calgilar), Bando Sefligi, Folklor ve Etnomiizikoloji, Miizikoloji,
Opera-San, Opera-Opera ve Konser Sarkiciligi, Tiirk Sanat Miizigi San, Tiirk Halk Oyunlari, Tiirk
Miizigi, Tirk Musikisi, Koro, Miizik Teknolojisi, Miizik Teorisi, Tiirk Halk Miizigi, Tiirk Halk
Miizigi Ses Egitimi Ana Sanat Dali/ Calgi Egitimi Ana Sanat Dali, Enstriiman Yapimi Boliimii,
Calgt Yapimi Bolimii mezunlarimin  pedagojik formasyon egitimine bagvurabilecekleri
belirtilmektedir. Bu bodliimlerden mezun olanlar, pedagojik formasyon egitimini basar1 ile
tamamladiklarinda miizik 6gretmenligine aday olabileceklerdir.

bilgisine, meslek bilgisine ve genel kiiltiire sahip olmalidir. Ugan’ a gore miizik d6gretmenligi
egitimi, bu meslege yonelen veya yoneltilen bireyleri miizik alaninda 6gretmenlestirme siirecidir.
Bu siire¢ genel olarak miizik 6gretmenligi mesleginin gerektirdigi yeterlikler {izerinde odaklanir.
Bunlara miizik 6gretmenligi yeterlikleri denir (Ucan’dan akt. Akbulut, 2010, sf. 335).

‘Miizik 6gretmenligi egitimi siirecinde, baska bir ifadeyle hizmet dncesi egitimle yetistirilmesine
calisilan miizik 6gretmeninin, miizigin insan yagamindaki yeri ve 6nemi, sesin olusumu ve egitimi,
calgt calmanin miizikteki yeri ve Onemi, toplu ¢alma ve sdylemenin birlikte is yapabilme
duygusunu gelistirdigi, egitim-6gretim planlama, yontem, strateji ve degerlendirmenin 6nemi,
teknolojinin, yaraticiligin ve 6zel 6gretim yontemleri boyutlarindaki konulari 6grenecek ve hizmet
asamasinda ise, bu konulara iligkin hedefleri 6grenci davranigina doniistiirecek ve Ogrenmeyi
saglayacak yeterlige sahip olmasi gerekmektedir’ (Akbulut, 2010, sf.335). Miizik 6gretmeni
yetistiren Miizik Ogretmenligi Programlari ise, ders programlarini bu dogrultuda hazirlamaktadir.
Ancak formasyon egitimi ile miizik O6gretmeni olan bireyler, bu hedef davramislara iliskin
egitimlerin her birini almamaktadirlar. Buradan hareketle arastirmamizin problem cilimlesi
‘Pedagojik formasyon egitimi alan miizik O6gretmenlerinin 6gretmenlik meslek bilgileri ve
uygulamalara iligskin goriisleri nasildir?’ olarak belirlenmistir.

Arastirmamizin amaci, pedagojik formasyon egitimi alan miizik 6gretmenlerinin dgretmenlik
meslek bilgileri ve uygulamalarina iligskin goriiglerinin incelenmesidir.

Yontem

Nitel aragtirma modellerinden durum ¢aligmasina 6rnek olan bu ¢alismada, pedagojik formasyon
egitimi alip gbrev yapmakta olan miizik 6gretmenlerine ulagilarak yar1 yapilandirilmis goriisme
formu uygulanmistir. ’Durum ¢aligmalari, bir varligin mekana ve zamana bagh tanimlandigi ve
ozellestirildigi arastirmadir’ (Biiyiikoztiirk ve digerleri, 2014:249).

Calisma Grubu
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Arastirmanin ¢alisma grubunu, pedagojik formasyon egitimi alarak miizik 6gretmenligine hak
kazanan ve gorev yapmakta olan miizik 6gretmenleri olusturmaktadir. Aragtirmacinin ulasabildigi
Ogretmenler ¢aligma grubuna dahil edilmistir.

Veri Toplama Araglari

Arastirmada verilere ulagabilmek i¢in miizik 6gretmenleri ile goriismeler yapilmistir. Toplam 22
sorudan olusan goriisme formu, sosyodemografik 6zelliklerin yer aldig1 Kisisel Sorular (4 soru),
Miizik Ogretmenligi Meslek Bilgileri ve Uygulamalarma Iliskin Gériisler (11 soru), Miizik
Ogretmenlerinin Oz-Yeterliklerine iliskin Goriisler (7 soru) olarak ii¢ bdliimden olusmaktadir.
Verilerin Analizi

Gortisme formundan toplanan veriler icerik analizi yontemi ile analiz edilmis, bulgular
tablolastirilmis ve varilan sonuglar tartigilmistir.

Bulgular

Arastirmanin bu bolimiinde, miizik 6gretmenleri ile yapilan yar1 yapilanidirlmig goriismelerden
elde edilen bulgular yorumlanacaktir.

Arastirmaya katilan miizik 6gretmenleri M1, M2, M3, M4... seklinde kodlanmistir.

Kisisel Sorulara Iligskin Bulgular

Ogretmenlerin sosyo-demografik zelliklerinin incelendigi bu béliimde 6gretmenlere, mezun
olduklart kurum, formasyon egitimi aldiklar1 kurum, 6grenim durumu, meslekteki ¢alisma yilina
iliskin sorular yoneltilmistir. Cevaplara iliskin elde edilen veriler Tablo 1°de yer almaktadir.
Tablo 1. Kisisel Sorulara Iliskin Bulgular

Lisans diizeyinde | Formasyon egitimi aldig1 | Ogrenim durumu | Meslekteki
mezun oldugu kurum kurum calisma
yili

M1 | Ege Universitesi Devlet | Dokuz Eyliil Universitesi | Lisans 1 yildan az
Tiirk Musikisi
Konservatuvari

M2 | Ege Universitesi Devlet | Marmara Universitesi Lisans 1-5 yil
Tiirk Musikisi
Konservatuvari

M3 | Bilkent Universitesi | Gazi Universitesi Yiiksek Lisans 1 yildan az
MSSF

M4 | Bilkent Universitesi | Gazi Universitesi Yiiksek Lisans 1 yildan az
MSSF

M5 | Erciyes Universitesi | Erciyes Universitesi Lisans 1-5yil
GSF

M6 | Karabiik  Universitesi | Mimar Sinan Universitesi | Lisans 1-5yil
GSF

M7 | Erciyes Universitesi | Erciyes Universitesi Yiiksek Lisans 6-9 yil
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GSF

M8 | Cukurova Universitesi | Cukurova Universitesi Lisans 1-5 y1l
Devlet Konservatuvari

M9 | Cukurova Universitesi | Nigde Universitesi Lisans 1-5 y1l
Devlet Konservatuvari

M10 | Cukurova Universitesi | Cukurova Universitesi Lisans 1 yildan az
Devlet Konservatuvari

M11 | Gaziantep Universitesi | Yeditepe Universitesi Yiiksek Lisans 1-5 y1l
Tirk Miizigi Devlet
Konservatuvari

M12 | Cumhuriyet Cumhuriyet Universitesi | Yiiksek Lisans 6-9 y1l
Universitesi GSF

M13 | Uludag Universitesi | Uludag Universitesi Lisans 1-5yil
Devlet Konservatuvari

M14 | Siileyman Demirel | Yildiz Teknik | Lisans 1-5yil
Universitesi GSF Universitesi

M15 | Cukurova Universitesi | Anadolu Universitesi Lisans 1 yildan az
Devlet Konservatuvari

M16 | ITU Tirk Musikisi | Marmara Universitesi Yiiksek Lisans 1 yildan az
Devlet Konservatuvari

M17 | Yildiz Teknik | Yildiz Teknik | Yiiksek Lisans 1-5yil
Universitesi Sanat | Universitesi
Tasarim Fakiiltesi

M18 | Karabiik  Universitesi | Karabiik Universitesi Lisans 1-5 y1l
GSF

M19 | Karabiik  Universitesi | Gazi Universitesi Lisans 1-5y1l
GSF

M20 | Ankara Universitesi | Kocaeli Universitesi Lisans 6-9 yil
Devlet Konservatuvari

Tablo 1 incelendiginde, M1 ve M2 nin Ege Universitesi Devlet Tiirk Musikisi Konservatuvari; M3
ve M4’iin Bilkent Universitesi MSSF; M5 ve M7’nin Erciyes Universitesi GSF; M6, M18 ve
M19’un Karabiik Universitesi GSF; M8, M9, M10 ve M15’in Cukurova Universitesi Devlet
Konservatuvar;; M11’in Gaziantep Universitesi Tiirk Miizigi Konservatuvari; M12’nin
Cumhuriyet Universitesi GSF; M13’iin Uludag Universitesi Devlet Konservatuvarr; M14’iin
Siileyman Demirel Universitesi GSF; M16’nin ITU Tiirk Musikisi Devlet Konservatuvari;
M17’nin Yildiz Teknik Universitesi Sanat Tasarim Fakiiltesi ve M20’nin Ankara Universitesi
Devlet Konservatuvari’ndan mezun olduklari goriilmektedir. M1’in Dokuz Eyliil Universitesi; M2
ve M16’nin Marmara Universitesi; M3, M4 ve M19°un Gazi Universitesi; M5 ve M7 nin Erciyes
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Universitesi; M6’nin Mimar Sinan Universitesi; M8 ve M10’nun Cukurova Universitesi; M11’in
Yeditepe Universitesi; M12 nin Cumhuriyet Universitesi; M13’iin Uludag Universitesi; M14 ve
M17’nin Yildiz Teknik Universitesi; M15’in Anadolu Universitesi; M18’in Karabiik Universitesi
ve M20’nin Kocaeli Universitesi’nde pedagojik formasyon almis oldugu tespit edilmistir.
Ogrenim durumlar1 incelendiginde ise katilimcilardan M1, M2, M5, M6, M8, M9, M10, M13,
M14,M15,M18, M19 ve M20’nin lisans; M3, M4, M7, M11, M12, M16 ve M17’nin yiiksek lisans
mezunu oldugu goriilmektedir. Ayrica M1, M3, M4, M10, MI15 ve M16’nin 6gretmenlik
mesleginde 1 yildaz az; M2, M5, M6, M8, M9, M11, M13, M14, M17, M18 ve M19’un 1-5 yil;
M7, M12 ve M20’nin ise 6-9 y1l gérev yapmis olduklar1 saptanmustir.

Miizik Ogretmenligi Meslek Bilgileri ve Uygulamalarma Iliskin Goriislerine Yonelik Bulgular
Bu boliimde arastirmaya katilan miizik 6gretmenlerine, miizik 6gretmenligi meslek bilgileri ve
uygulamalarina iligkin sorular sorulmustur.

‘Pedagojik formasyon egitimi siiresince edindiginiz kazanimlari meslek hayatinizda
uygulayabiliyor musunuz?’

Evet/Hayir/Kismen secenekleri ile yar1 yapilandirilmis bu soruya katimcilarin verdikleri cevaplar
Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. Pedagojik formasyon egitimi siiresince edinilen kazanimlarin uygulama durumlari
Evet Hayir Kismen

M4, M9, M13, M15, M19 - M1,M2, M3, M5, M6, M7,
M8, M10, M11, M12, M14,
M16, M17, M18, M20

Tablo 2’de gorildiigii tizere M4, M9, M13, M15 ve M19 pedagojik formasyon egitimi siiresince
edindikleri kazanimlar1 meslek hayatlarinda uygulayabildiklerini belirtirken; M1,M2, M3, M5,
M6, M7, M8, M10, M11, M12, M14, M16, M17, M18 ve M20 bu kazanimlari kismen
uygulayabildiklerini ifade etmislerdir.

‘Pedagojik formasyon programinda aldiginiz derslerin miizik 6gretmenligi i¢in yeterli oldugunu
diistinliyor musunuz?’

Evet/Hayir/Kismen secenekleri ile yar1 yapilandirilmis bu soruya katimcilarin verdikleri cevaplar
Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Pedagojik formasyon programinda alinan miizik derslerinin yeterlik durumlari

Evet Hayir Kismen
M4, M5, M19 M1, M6, M10, M11, M15, | M2, M3, M7, M8, M9, M12,
M20 M13, M14, M16, M17, M18
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Pedagojik formasyon programinda alinan derslerin miizik 6gretmenliginde yeterligine iliskin M4,
M5 ve M19 ‘Evet’; M1, M6, M10, M11, M15 ve M20 ‘Hayir’; M2, M3, M7, M8, M9, M12, M13,
M14, M16, M17 ve M18 ise ‘Kismen’ yanitini vermislerdir.

‘Miizik 6gretimi yontemlerinden Orff-Schulwerk 6gretim yontemi hakkinda yeterli bilgiye sahip

misiniz? Yamtiniz evet ise; derslerinizde Orff-Schulwerk Ogretim yontemine iliskin ne tiir
uygulamalar yapiyorsunuz?’
Katilimcilardan M1, M2, M5, MS, M10, Ml11, M14, M15, Ml16, M17, M18 ve MI19
Orff-Schulwerk 6gretim yontemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarini belirtirken; M3, M4,
M6, M7, M9, M12, M13 ve M20 bu yontemi derslerinde aktif kullandiklarini, miizikli ritim
calismasi, aynalama caligsmasi, beden perkiisyonu, orff c¢algilari ile grup calismasi, dans eslikli
sarki soyleme ve hareketle miizik etkinlikleri yaptiklarini ifade etmislerdir.

‘Orff-Schulwerk 6gretim yontemine iligkin herhangi bir egitime katilip sertifika aldiniz mi1?’
Yapilan goriismeler sonucu, katilimecilardan M4, M6, M12, M13 ve M20’nin Orff-Schulwerk
Ogretim yontemine iligkin bir egitime katildiklari; M1, M2, M3, M5, M7, M8&, M9, M10, M11,
M14, M15, M16, M17, M18 ve M19’un ise katilmadiklar1 tespit edilmistir.

‘Miizik Ogretimi yontemlerinden Off-Schulwerk o6gretim yontemi disinda bildiginiz 6gretim
yontemleri nelerdir?’

Katilimeilarin, Orff-Schulwerk 6gretim yontemi disinda bildikleri 6gretim yontemlerine iligkin
bilgiler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Orff-Schulwerk 6gretim yontemi diginda bilinen 6gretim yontemleri

Kodaly | Dalcroze | Suzuki | Yok
M1 X
M2 X X
M3 X X

M4 X

M5
M6
M7
M8
M9 X X X
M10
M11
M12
M13 X X
M14
M15

XIX[X| XXX X

XX
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M16 X

M17 X

M18 X

M19 X

M20 X X

Tablo 4’te goriildiigii tizere, M1, M5, M6, M7, M§, M10, M11, M12, M14, M15, M16, M18 ve
M19’un Orff-Schulwerk 6gretim yontemi disinda baska bir 6gretim yontemi bilmedikleri; M2 nin
Kodaly ve Suzuki; M3’iin Kodaly ve Dalcroze; M4 iin Kodaly; M9 un Kodaly, Dalcroze, Suzuki;
M13’iin Kodaly, Suzuki; M17°nin Suzuki; M20’nin ise Kodaly ve Dalcroze 6gretim yontemlerine
iligkin bilgi sahibi olduklar1 goriilmektedir.

‘Miizik egitiminde yaratict drama Ogretim yontemi hakkinda yeterli bilgiye sahip misiniz?
Yanitiniz evet ise; derslerinizde yaratict drama 6gretim yontemini kullanarak ne tiir uygulamalar
yaptyorsunuz?’

M1, M2, M3, M5, M6, M7, M8, M10, M12, M13, M14, M15, M16, M18, M19 ve M20 miizik
egitiminde yaratic1 drama 6gretim yontemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarini belirtirken;
M4, M9, M11 ve M17 derslerinde bu yonteme iliskin etkinlikler yaptiklarini ifade etmislerdir. M4,
enstruman tasarlama calismalar1 yaptigmni; M9, soyut kavramlart somutlama yontemi ile
anlattigini; M11, pandomim, tiyatro ve dans calismalar1 yaptigini; M17 ise giirliik terimlerini
anlatirken araba, tren sesi canlandirdigini, canlandirma ve taklit yontemi ile konuyu pekistirdigini
belirtmistir.

‘Miizik egitimi ile ilgili giincel gelismeleri takip ediyor musunuz?’

Evet/Hayir/Bazen segenekleri ile yar1 yapilandirilmis bu soruya katimcilarin verdikleri cevaplar
Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Miizik egitimi ile ilgili glincel gelismelerin takip edilme durumlari

Evet Hayir Bazen
M2, M3, M8, M10, M12, | M19 M1, M4, M5, M6, M7, M9,
M13, M14, M15, M16, 20 M11, M17, M18

Tablo 5’te goriildiigii tizere, M2, M3, M8, M10, M12, M13, M14, M15, M16 ve M20 miizik
egitimi ile ilgili giincel gelismeleri takip ettiklerini; M19 takip etmedigini; M1, M4, M5, M6, M7,
M9, M11, M17 ve M18 ise bazen takip ettiklerini belirtmislerdir.

‘Okul ¢algilarii galtyor musunuz? Derslerinizde hangi ¢algilar1 kullantyorsunuz?’
Aragtirmaya katilan her miizik 68retmeni, okul ¢algilarini caldiklarin1 séylemislerdir. Ancak
derslerde kullandiklar1 ¢algilar farklilik gostermektedir. Tablo 6’da Ogretmenlerin miizik
derslerinde kullandiklar calgilar gosterilmektedir.

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
110



AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Tablo 6. Miizik 6gretmenlerinin derslerinde kullandiklari ¢algilar
M1 | Blok Fliit, Melodika, Org, Ritim Calgilar1

M2 | Blok Fliit, Melodika

M3 | Blok Fliit, Piyano, Orff Calgilari

M4 | Piyano, Gitar, Keman, Bateri

M5 | Gitar, Melodika, Blok Fliit

M6 | Gitar, Piyano, Yan Fliit, Vurmal1 Calgilar

M7 | Piyano, Bateri, Orff Calgilar1

M8 | Blok Fliit

M9 | Blok Fliit, Klavye

M10 | Piyano

M11 | Gitar, Davul, Bendir, Bongo, Kaval, Orff Calgilar1
M12 | Piyano, Keman

M13 | Piyano, Viyolonsel, Melodika, Orff Calgilari

M14 | Blok Fliit, Melodika, Piyano, Gitar, Yan Fliit, Gitar, Bendir,
Darbuka, Baglama

M15 | Blok Fliit, Melodika

M16 | Piyano, Gitar, Mandolin, Kanun

M17 | Keman, Blok Fliit, Melodika

M18 | Melodika

M19 | Piyano

M20 | Piyano, Orff Calgilar

Tablo 6°da goriilmektedir ki miizik derslerinde M1 fliit (blok), melodika, org ve ritim ¢algilari; M2
fliit ve melodika; M3 fliit, piyano ve Orff calgilari; M4 piyano, gitar, keman ve bateri; M5 gitar,
melodika ve fliit; M6 gitar, piyano, yan fliit ve vurmali galgilari; M7 piyano, bateri ve Orff
calgilari; M8 fliit; MO fliit ve klavye; M10 piyano; M11 gitar, davul, bendir, bongo, kaval ve Orff
calgilari; M12 piyano ve keman; M13 piyano, viyolonsel, melodika ve Orff calgilari; M14 fliit,
melodika, piyano, gitar, yan fliit, gitar, bendir, darbuka ve baglama; M15 fliit ve melodika; M16
piyano, gitar, mandolin ve kanun; M17 keman, fliit ve melodika; M 18 melodika; M19 piyano; M20
piyano ve Orff ¢algilarini kullanmaktadir.

‘Gorev yapmakta oldugunuz kurumda miizik alaninda ders dis1 etkinlik yapiyor musunuz?
Yanitiniz evet ise; ne gibi etkinlikler yapiyorsunuz?’

Yapilan goriismelerde katilimcilardan M2, M3, M7, M9, M12 ve M18 gorev yapmakta olduklar
kurumda miizik alaninda ders dis1 etkinlik yapmadiklarin1 séylemistir. M1, M4, M5, M6, MS,
M10, M11, M13, M14, M15, M16, M17, M19 ve M20 ise ders dis1 etkinlik kapsaminda
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ogrencilerle koro, orkestra, bando, kareoke, dans,halk dansi, ritim grubu, oratoryo ¢alismalari
yaptiklarini; c¢algi dersleri  verdiklerini; koridor konserleri ve dinletiler diizenlediklerini
belirtmistir.

‘Miizik dersi 6gretim programinda yer alan etkinlikleri uygulayabiliyor musunuz?’
Evet/Hayir/Kismen segenekleri ile yar1 yapilandirilmis bu soruya M1, M3, M4, M7, M9, M12,
M13 ve M18 Evet; M8, M11 ve M20 Hayir; M2, M5, M6, M10, M14, M15, M16, M17 ve M19
Kismen yanitin1 vermistir.

‘Miizik 6gretmenligi mesleginizde, is doyumu diizeyiniz nedir?’

Yiiksek/Orta/Diistik se¢enekleri ile yar1 yapilandirilmis bu soruya M1, M6, M7, M9, M12, M13,
M16, M17, M18 ve M20 Yiiksek; M2, M4, M5, M8, M10, M11, M15 ve M19 Orta; M3 ve M14 ise
Diisiik yanitin1 vermistir.

Miizik Ogretmenlerinin Oz-Yeterliklerine Iligskin Gériislerinin incelenmesi

Bu boliimde arastirmaya katilan miizik 6gretmenlerine 6z-yeterlikleri ile ilgili disiincelerine
yonelik sorular sorulmustur. Tablo 7°de Ogretmenlerin 06z-yeterliklerine iligkin goriisleri
verilmistir.

Tablo 7. Miizik 6gretmenlerinin 6z-yeterlikleirne iliskin goriisleri

Evet Hayir Kismen
‘Ogretim programina uygun olarak okul | M1, M4, M5, MS, | M3, M12, | M2, M6,
sarkilart dagarciginizi yeterli buluyor | M9, M10, M11, | M15 M7
musunuz?’ M13, M14, M16,

M17, M18, M19,

M20
‘Miizik  Ogretmeni  olarak, smf | M1, M2, M4, M6, |- M3, M12,
yonetiminde yeterli oldugunuzu | M7, M8, M9, M10, M15
diisiinliyor musunuz?’ M11l, M12, M14,

M15, M17, M19,

M20
‘Miizik Ogretmeni olarak, ders plan1 | M1, M2, M4, M5, | M3, M11, | M6, MY,
hazirlamada yeterli oldugunuzu | M8, M10, M12,  M14 M9, M18
diisiiniiyor musunuz?’ M13, M15, M16,

M17, M19, M20
‘Miizik  dersi  O6gretim  programi | M2, M4, M5, M9, | M6, M8, M15 | M1, M3,
hakkinda  yeterli bilgiye sahip | M10, M12, M13, M7, M11,
oldugunuzu diistiniiyor musunuz?’ M14, M16, M17, M18

M19, M20
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‘Kazanimlara  iliskin  6lgme  ve | M1, M2, M4, M5, | M3, M11 M9, M12,
degerlendirme uygulamalarinda yeterli | M6, M7, M8, M10, M13, M14,
oldugunuzu diistiniiyor musunuz?’ M15, M17, M18, M16

M19, M20
‘Miizik 6gretmeni olarak, mesleginizde | M2, M4, M5, M6, | M3 M1, M11,
yeterli oldugunuzu digtintiyor | M7, M8, M9, M10, M18
musunuz?’ M12, M13, M14,

M15, M16, M17,

M19, M20

Evet/Hayir/Kismen segenekleri ile yar1 yapilandirilmis ‘Ogretim programma uygun olarak okul
sarkilar1 dagarciginiz1 yeterli buluyor musunuz?’ sorusuna M1, M4, M5, M8, M9, M10, M11,
M13,M14, M16, M17, M18, M19 ve M20 Evet; M3, M12 ve M15 Hayir; M2, M6 ve M7 Kismen
yanitini vermistir.

‘Miizik O6gretmeni olarak, sinif yonetiminde yeterli oldugunuzu diisliniiyor musunuz?’ sorusuna
M1, M2, M4, M6, M7, M8, M9, M10, M11, M12, M14, M15, M17, M19 ve M20 Evet;, M3, M5,
M13, M16 ve M18 Kismen yanitin1 vermistir. Hayir yanitini veren olmamustir.

Gortilmektedir ki Evet/Hayir/Kismen segenekleri ile yar1 yapilandirilmis ‘Miizik 6gretmeni olarak,
ders plan1 hazirlamada yeterli oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?’ sorusuna M1, M2, M4, M5,
M8, M10, M12, M13, M15, M16, M17, M19 ve M20 Evet; M3, M11 ve M14 Hayir; M6, M7, M9
ve M18 Kismen yanitin1 vermistir.

Katilimcilar ‘Miizik dersi 6gretim programi hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugunuzu diisiintiyor
musunuz?’ sorusuna M2, M4, M5, M9, M10, M12, M13, M14, M16, M17, M19 ve M20 Evet;
M6, M8 ve M15 Hayir; M1, M3, M7, M11 ve M18 ise Kismen yanitin1 vermistir.

‘Kazanimlara iligkin 6lgme ve degerlendirme uygulamalarinda yeterli oldugunuzu diisiiniiyor
musunuz?’ sorusuna katilimcilardan M1, M2, M4, M5, M6, M7, M8, M10, M15, M17, M18, M19
ve M20 Evet; M3 ve M11 Hayir; M9, M12, M13, M14 ve M16 Kismen yanitin1 vermistir.

Goriildigl iizere ‘Miizik Ogretmeni olarak, mesleginizde yeterli oldugunuzu diisiiniiyor
musunuz?’ sorusuna ise M2, M4, M5, M6, M7, M8, M9, M10, M12, M13, M14, M15, M16, M17,
M19 ve M20 Evet; M3 Hayir; M1, M11 ve M18 Kismen yanitin1 vermistir.

‘Arastirmamizla ilgili konuda sdylemek istedikleriniz varsa liitfen belirtiniz.’

Arastirmaya katilan miizik 6gretmenleri, goriigmenin bu yapilandirilmamis sorusuna cevap olarak,
pedagojik formasyon egitimi ile ilgili diisiincelerini sunmuslardir. M5, M12, ve M19’un goriis
belirtmedigi bu soruya diger miizik 6gretmenlerinin yanitlar asagida verilmistir.
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MI1: ‘Almis oldugumuz pedagojik formasyon egitimi yetersizdi, ben bireysel ¢alismamla kendimi
gelistirdim. Pedagojik formasyon egitiminde miizik dersleri uygulamali yapilmali, ¢ocuklara nasil
Ogretilecegi konusulmali. Staj siiresi ¢ok kisitli, daha uzun olmali.’

M2: ‘Formasyon egitimi kaliteli bir egitim olmali, siiresi 6nemli degil.’

M3: ‘Egitim siiresi ¢cok kisa ve bu yiizden dersler verimli degil.’

M4: ‘Formasyon egitiminin branslasmas1 gerekiyor. Ornegin 2 ay genel egitim, 4 ay mesleki alan
formasyon egitimi olmal1.’

M6: ‘Staj uzun siirmeli ki faydasi olsun, 1 aylik bir siire bunun i¢in yetersiz. Alistima ve uygulama
yapma zamanimiz olmadi.’

M7: ‘Staj daha aktif olmali. Ayrica hem ilkdgretim hem ortadgretimde yaptirilarak sayisi
arttirtlmali.”

MS: ‘Formasyon egitimi, miizik 6gretmeni yetistirmede yeterli degil.’

M9: ‘Siire olarak ¢ok kisa bir zaman. Normalde 4 yil siiren bu egitimin, Say-1 yil gibi siirede
olmasi ¢ok az. Zaman daha genis olsa kapsamli bir egitim alinabilirdi.’

M10: ‘Boliimlere 6zel ayrica formasyon egitimi verilmeli. Her alanda farkli egitim goriilmeli.
Formasyon egitimi bana 6gretmenlige dair bir katki saglamada.’

MI11: ‘Formasyon egitimi bana bir sey katmadi. Alinan formasyon ile egitim sistemi birbirini
tutmuyor. Derslerle uygulama arasinda ¢ok fark var. Miizik 6gretmenligine iligkin formasyon
uygulamasi olmali, formasyon alana doniik olmali.’

M13: ‘Formasyon egitimi miizik alaninda yetersiz.’

M14: ‘Miizik 6gretmenligi bransina dair pedagojik egitim olmali. Orff egitimi icin de ekstra staj
olmasi lazim.’

M15: ‘Uygulama ¢ok az.’

M16: ‘Ben hizlandirilmis bes bucuk ay siiren formasyon egitimi aldim. Olgme ve degerlendirmesi
yanlist1. Uygulama daha fazla olmaliydi. Ogretmenlik sahada, uygulamayla olur.’

M17: ‘Formasyon egitiminde miizik egitimi ile ilgili az ders var. Uygulamali derslerin daha fazla
olmast lazim. Okul c¢algilarina, enstrumana yonelik dersler olmali, san mezunlarinin sikinti
yasamamasi i¢in.’

M18: ‘Formasyon egitimi teorik bilgiden ibaret, uygulama eksikligi var.’

M20: ‘Formasyon egitiminde &grenilenler uygulanamiyor. Ogretmenlerin yaratici olmasi
gerekiyor. Miizik dersleri yetersiz, daha ¢ok uygulamali derslerin olmasi gerekiyor.’

Sonug ve Tartisma

Elde edilen bulgular dogrultusunda goriilmektedir ki, pedagojik formasyon siiresince edindikleri
kazanimlar1 miizik 6gretmenlerinin %25°1 meslek hayatlarinda uygulayabilmekte, %751 ise
kismen uygulayabilmektedirler. Ogretmenlerin %15’i pedagojik formasyon programinda alinan
derslerin miizik 6gretmenligi i¢i yeterli oldugunu diisiiniirken; %30’u yetersiz; %55°1 ise kismen
yeterli oldugunu diisiinmektedir. Katilimeilarin %60’ nin Orff-Schulwerk 6gretim yontemine
iligkin yeterli bilgi sahibi olmadigi; %40’nin ise bu yontemi derslerinde aktif kullandiklar
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sonucuna ulasilmistir. Ayrica 6gretmenlerin %65°1 de Orff-Schulwerk 6gretim yontemi disinda bir
miizik Ogretim yontemi bilmediklerini, yaratici drama ile ilgili de yeterli bilgiye sahip
olmadiklarin1 belirtmiglerdir. Ancak ogretmenlerin %35’i Kodaly, Suzuki ve Dalcroze
yontemlerini bildiklerini ve yaratici dramay1 derslerinde aktif kullandiklarini ifade etmislerdir.
Ogretmenlerin %50°’sinin miizik egitimi ile ilgili giincel gelismeleri takip ettigi; %5 nin etmedigi;
%A45’inin ise bazen takip ettigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica 6gretmenlerin okul calgilarini
caldiklari; piyano, gitar, bendir, viyolonsel, bateri, kanun, darbuka, yan fliit gibi bir¢ok farkli
calgiy1 derslerinde kullandiklar1 goriilmektedir. Ogretmenlerin %30’nun ders dis1 etkinlik
yapmadiklari; %70’inin ise ders disi etkinlik kapsaminda 6grencilerle koro, orkestra, bando,
kareoke, dans,halk dansi, ritim grubu, oratoryo c¢alismalar1 yaptiklari; calgi dersleri
verdiklerini; koridor konserleri ve dinletiler diizenledikleri sonucuna ulasiimistir. Ogretmenlerin
%40’1 Ogretim programinda yer alan etkinlikleri uygulayabildiklerini sdylerken %15°1
uygulayamadiklarini; %45°1 ise kismen uygulayabildiklerini belirtmislerdir. Ogretmenlerin %50’si
is doyumlarinin yiiksek; %40°1 orta; %10’u diisiik oldugunu sdylemistir.

Arastirmaya katilan Ogretmenlerin 0z-yeterliklerine iligkin gorlislerinden anlagildig1 iizere;
ogretmenlerin %70’1 6gretim programina uygun okul sarki dagarcigimi yeterli; %15°1 yetersiz;
%151 de kismen yeterli bulmaktadir. Ogretmenlerin %75°i miizik 6gretmeni olarak smf
yonetiminde kendilerini yeterli goriirken, %15°1 kismen yeterli gormektedir. Katilimcilarin %65°1
kendilerini ders plan1 hazirlamada yeterli goriitken; %151 yetersiz; %20’si kismen yeterli
gordiglini belirtmistir. %60°1 miizik dersi 6gretim programi hakkinda yeterli bilgiye sahip
oldugunu diisiiniirken; %15°1 sahip olmadigini; %25°1 ise kismen sahip oldugunu diistinmektedir.
%65°1 dlgme ve degerlendirme uygulamalarinda kendilerini yeterli bulurken; %10°u yetersiz;
%25°1 kismen yeterli bulmaktadir. Son olarak 6gretmenlerin %80°1 kendilerini mesleklerinde
yeterli; %5°1 yetersiz; %15°1 kismen yeterli bulmaktadir.

Goriligsmelerin sonucunda katilimcilar formasyon egitimi ile ilgili goriiglerini sunmuglardir. Miizik
ogretmenleri tarafindan en c¢ok elestirilen durumlar, formasyon egitiminin siiresinin kisa olmast;
miizik 6gretmenligine hazirlar nitelikte olmamasi; uygulamali derslerin az olmasi ve staj siiresinin
kisa olmasi olarak goriilmektedir. Ogretmenlerin bu duruma iliskin 6nerileri arasinda formasyon
egitiminin alana yonelik yapilmasi; staj sliresinin uzun olmasi; uygulamali derslerin daha ¢ok
yapilmasi; miizigin ¢ocuklara nasil 6gretilecegini yonelik uygulamalar yaptirilmas: yer almaktadir.
Bu aragtirmada gériilmiistiir ki, pedagojik formasyon egitimi, {iniversitelerin Miizik Ogretmenligi
Programlarina denk bir egitim verememektedir. Bu sebeple pedagojik formasyon egitimi alan
miizik Ogretmenleri, miizik Ogretmenligi mesleginde bilgi ve uygulama yoniinden eksik
kalabilmektedirler. Sonug¢ olarak, miizik egitim ve 6gretim siirecinde, okullarin her kademesinde
kaliteli egitimden Odiin verilmemesi adina, pedagojik formasyon egitiminin iyi planlanmasi,
uygulanmasi ve ylriitiilmesi gerekmektedir.
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Pe3ome
ABTOpPOM B JIaHHOW CTaTh€ PacCMOTPEHBI BONPOCHI BOCIUTAHUS TYXOBHO-HPABCTBEHHBIX
IeHHOCcTeH oOyuarommxcs Ha ocHOBe wu3ydeHus OpxoHo- EHHCENCKHX MaMsITHHUKOB, Kak
I[p@BHGfIHIHX IIMCBMCHHBIX ITaMATHHUKOB TIOpKO-HSI)I'-IHI)IX H&pOI{OB. ABTOp OCTAaHABJINBACTCA Ha
CMBICJIOBBIX OTTEHKAaX MHUChbMEHHOCTH, OOHApPY>KCHHBIX Ha Oepery peku OpXOH B CEBEpHOU

MOHFOHI/II/I, KOTOPBIC COACPIKAIN IMPOCTPAHHOC IMOITHUYCCKOC ITOBCCTBOBAHUC, COCTOANICC U3
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JJIMHHBIX CTPOK M IPCACTaBIAIOMICE coOoi C)HI/ITa(l)I/IIO, BBICCUCHHYIO Ha KaMHAX B YECTb
CEMHAALATOro KaraHa BOCTO‘IHOTIOpKCKOFO Kara"ara bubre - karana (npemHee M MOFI/IJ'ISIH) n
€ro MmJjaaamero 6paTa, HaCJICAHOr'o IpHHIA, I[O6JI€CTHOI‘O IIOJIKOBOJIa — BOCHA4YaJIbHHKA

Kronp-Teruna.

Annotation
The author in this article examines issues of upbringing of spiritual and moral values of
students through the study Orhono- Yenisei monuments, as the oldest written records of the
Turkic-speaking peoples. The author dwells on the meaning of writing shades found on the banks
of the Orkhon River in northern Mongolia, which contained a lengthy poetic narrative, consisting
of long lines and represents the epitaph carved on the stone in honor of the seventeenth Hagan
Vostochnotyurkskogo Kaganate Bilge - Kagan (former name Mogilany) and younger brother, the

Crown Prince, the valiant commander - commander Kul-tegin.

byrinri Tanaa xacrapra pyxaHu TopOue MeH OiniM Oepy Macereci aJaMHBIH  eMip/l
TaHBIN-TYCIHYIHAET KYHIBUIBIK, TAOMFATIICH YHIECIMIUTIKTE ycTal OuTyiMeH OaraiaHabl.
Topbue — KoFaMIbIK TOXKIpUOEHI OLTiM, KeKe TYJIFaHbIH TEOPHUSUIBIK JKOHE MPaKTHAIBIK
UTIMIepai  MEHrepyzeri Ky3bIpeTTilirt MEH MIbIFApMAIIbUIBIFBI, QJIEYMETTIK OHE pyXaHU
KapbIM-KaTbIHACTaFbl ~ TYpJi ic-opekeTi. Jlemek, >KeKe TYIFaHBbIH PyXaHH-aJlaMarepiiuliik
KYHJIBUIBIKTapFa OarbITTay MOCEJeCl €H aliIbIMEH, OHBIH ~ KETE TYCIHYyl MEH TopOue allybl, ©3
miKipi MEH »HWHAKTaFaH TOXIpUOECIH CBHIHM TYPFbIIaH TaHyFa, COHBIH HETI3IHIE aJaMu
KacuerTep/ii ©3 OolibIHa CiHipe OlnyiHe OarbIT-Oaraap OepiiyiHe.
COHIBIKTaH Jla pyXaHU-aJaMTepUIUIK KYHABUIBIKTAp J>KEKE TYJIFaHBIH 131K,
MeHipIMAUTIK, UMaHJBUIBIK YCTaHBIMJIAPBIH TapOUeneyre, akbUI-OMbI MEH 1C-OpeKeTTepiH

perTeyre, eMip/iH KyObUIBICTApbIH TYCIHII, KaObUIAayFa CENTIr1H TUT13€TiHI CO3CI3.
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OHepain  OapibIK TypJepi Oenriiai Oip caTblga AaMHUABI JKOHE ©3 KepepMeHICpIHE He
Oosanpl. AJl eHep Meci 63 IIbIFapMallapblH/Ia OMIP/IIH KOPiHICIHAETI Kel TyHHuenepai OelHeney
apKbUIbl IIBIHAWBUIBIKTEL  alKbIHIan Oepeni. Herizinen, Oimim Oepy xyiecinae Ourim
TYIIBUTAPABl  OHEP TYBIHABLIAPHI apKBUIBI TOpOUE Oepy Moceleci KOpKeM IMIbIFapMajiaH ajlFaH
ocepiHeH TybIHAaABL. JlereHMeH ne, opOip Joyip[iH ejeysi, Ma3MYHIbl OKUFaJIaphIH ©3
3aMaHbIHBIH O€Nrili  aKbIH-)Ka3yIIbUIAPhl JAacTaH-XKbIpJIapFa, OWIIBUIAAPHl OHBI LIbIHANBI
TapuXx-IIeKIpere alHAIIBIPHII, all Iedepiep coyleT eHepiHae OciHenen Kannbiprad. CoHmai
OYKLJT TYPKi XaJBIKTaphl MOJICHUETIHIH TaPUXBIH/A OIIIEC OPbIH ANTAaThIH €CKEPTKIITEPAIH MOHI
ote 30p. by opaiia KyHAbI pyxaHu MypanapAblH Ka3ak >KepiHe A€ KOMNTell KacalFaHabIFbl 013/11H
XaJIKbIMBI3 MaKTaH TYTHIM, OHBIH KYHAbINBIFBIH YPIIaKTaH YpIaKKa xKeTkizin keneni.  Kene mayip
MOJICHUETIHIH OIIIec Mypachl OYriHTi KyHTe ACWiH ©3 >KaIFachblH TaybIl, CAKTAJBII, OIIIeC
MypanapAblH Oipi, OYKiJI oneMre 9Wriiai O0iFaH akblH Tac, KbIpHIbl Tac — OpPXOH eCKepTKIITepi
(VI ).

Byn eckepTKimTepaiH  yprakKa KajJablpap I3TLTrT MEH MOHAUIIr Moj. OpOip KeHe
ECKEPTKIIITIH KOPIHICI COJl Ioyip/AiH OKHFalap Mep3iMi MEH jKa3y CTWII JKaFblHaH €CKi TYPKi
JKa3yBIHBIH COHFBI — JKaHa JIoyipiH TaHbITaAbl. OHBIH Oep *arbiHAa OpXOH Ka3ylaphl, KONTETeH
FalbIMIap eHOeKTepiHae alThUTFaH 1al, XaJblK apachlHa KEHIHEH TapaifaHbl JoJeICHET.

Kynrerin eckeprkimTepinae MbIHamai ceisieMaep kesnecemi: «Typki CajaKblH THBIM, €71
€TKEHJICPIH/II /16 MyHJa 0acThIM, JKaHBUIBIN KETKEHAEPIHl Je MyHAa OacTbiM. bapisik ce3imui
alTap MOHTUIIK Tacka 0acThiM, OyJIaH Kapam OUTIHIAEp TYPKIHIH Ka3ipri XaJKbIHBIH OEKTepi» —
nenmi [1].

OpXOH eCKepTKILITepi OKbIN-YHpEeHY apKbUIbl OLTIM alyIlIbUIapsl epeKIle oiFa Oe’aenTiHI
Oenruti. Al OHBIH Oifbl, C€31HYI, €CTE CaKTayhl - O1p OpTa, aj CoJl OpTaJarbl KOPIHICTEP Ke3 KEITeH
OHEP TYBIHJIBICHI PETiH/Ie MOHT1 eMip cypenai. Kenreren raasiMaap o3 Ke3eriHae MYHIail Tapuxu

TYBIHJIBIIAP/Ibl OCKEJIEH YpIIakKa KaThICThl ©3 OWIapblH TyciHaipeni. Aitansik, b.Hemenckuii o3
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MiKipiH ObUTAMIIA TYKBIPBIMIANIBI: «OP TYBIHIBI — OYJI TEK KaHA KEKe KaJlaM eMecC, KEKE alllblTy,
JKEKE COTTUTIKTEp HEMECE COTCI3MIKTEp — OUTKEHI OYJI Kaaam, ToKipuOe, COTTIIIIK HEMece KaTeliK
KoHE OapIIBIK YPIIaKKa, 63 YaKbIThIH/A, ©31H TAHBITATHIH Ka/1aM.

binim 6epy ynaepicinae THIMII KOMAAHBUTFAH OHEP TYBIHABUIAPHI OLTIM alylIbUIapAsl  COJ
IIbIFAPMaHbIH TApUXW Ma3MYHBIH TYCIHYre, TiJIi MEH [liHIH, KEWINKEepIiH J>XKaH JIYHUECIH
KaObuIIayFa OarpIT-OaFaap ajbil, ©3iHIH IMIKI KaH JYHUECIHE KaHAIBIK peTiHAe KaObLIaaybl
KepekK.

binim anymsap MyHAal Tapuxud Ma3MYHJIbI €CKepPTKIIITEep i KaObUIAal, 0aH TybIHAaFaH
oiapiaH KeiliH e31H-e31 TeKcepil, KaHAail oiffa OeJIEHTeHIH OpTara CalbIll OTBIPYBI KaXKeT.
OiiTnece, eHep/iH €H 0acThl )KacaylIbIChl - XaJIBIKIbIH *aH JTyHUECIMEH CaHACHIIN, ©31HIH OYKLI
OOJIMBICBIMEH KaKChl KACHETTEPiH CaHAJIBI TYPJIe TOpOneneni.

EH GacTpIChl, CypeTiii o31H1H meOepIIiriH koHe Taburat OepreH ChIMBIH MaigaiaHa OTHIPHII,
YJIKEH OHEp TYBIHJBICHIH jKacay KaKeT. AJl afjaM KHsUIbIHAH TYBIHJIAFaH YIKECH OHEp]li KOpEepMEH
TEpeH TYCIiHIN, AYpbIC KaObUIAai ammaca, CypeTili eHepJeri €3 OpHBIH TYCIHYIl opi ce3iHyl
sorantaapl. CypeTIIiHiH HIBIFapMachl apKbLIbl OCHHEICHTeH XaIbIKThIH KYII-KYaThl COJ XaIbIKThI
pyxaHu OalbITyFa opi ©31H KOpILIaFaH OPTaHbIH 9AEMUIIIT MEH 9CEMJITH KaHa JeHIeire KeTepyre
KBI3MET €Tyl THIC.

Cyperirinep Kamanaa KOFaMHBIH, ©3 YaKbITBIHBIH OaplIbIK pyXaHH Ka3bIHAAPBIH aca TepeH
ce3iHyIIl ajaMaap OOJbIN ecenTeneni. OUTKeHI, CypeTIIiHiH HeTi3r1 MakcaThl — aJlaMHBIH KaH
nyHueciH TaHy. O e3 TaHBIMBIH a/IaMHBIH JKaH JYHUECIH TaHy €pKiHIH HOTHXKECIH/E eMec, KaiTa
OJI Typasibl ©31HIH TYCIHYl MEH ONJIaybIH >KOHE alHajaJarbl aKMKAT IIBIHIBIKTH KaObUIIAyabIH
KaKETTUIIT] HOTHKECIH/IE KacalIbl.

OHep TYBIHIBUIAPBI OUTIM ANyIIbUIAP/BIH QJIEMAl TaHYBIHBIH, CE€31HYIHIH JKOHE TYCIHYIHIH
JKaHa KepiHicl peTiHae OUTIM canackiHAa apbiKia KeHin OemiHeni. COHIBIKTAaH Ja, OHep —
aZaM3aTThl ©Mip UIBIHIBIFBIHA JKETENelN, PyXaHU-aJaMIepUIlUlK KYHIBUIBIKTap OaFaapbiH

KaObu11ayFa, OOMBIHA UMaHABUIBIK YCTaHBIMIAPBIH TOpOueeyre, akbul-0ibl MEH 1C-9peKeTTepiH
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peTTeyre, aj Herisri TYWiHI — OUTIM allymbuiap KoplIlaraH OpTaaaFrbl, TYHHEAETi, OOJIMBICTAFbI
KO3KapacThl, KapbIM-KAaTBIHACTHI KOPKEMIK TYpPFblAa YHJIECIMII OCHHEICHTeH TapuXu
€CKEPTKILITEP/Il OKBIII, 3epJIeyre CEeNTIiriH TUTi3e1I.

OHep TyBIHABUIAPBIHBIH KOPKEMIIK KYHABUIBIKTApbIH KaObU11ay1a OiniM amysl 6enrii Oip
HaKTBLJIbI TAPUXH JKaFdaiyiapra 0Ty jKacar, FRUIBIMH 13JIEHICTEpre »KOJI alajbl, COHBIMEH Oipre
OHBIH KOFaMJaFrbl QJICYMETTIK-DKOHOMHUKAJIBIK >KaFJaiaap/bl )K€Te TYCIHII, QJICYMETTIK opTaaa
KOFaM MYIICNIEPIMEH ajyaH TYpJi KapbIM-KaThIHACKA TYCY apKbUIbI 63 MOJACHHETIH JAMBITHIII,
MEHI'€pPIeH OLTIK-TaFIbUTAPBIH KOCIOM 1C-OpEKETIH/IE IBIHIAN/IbI.

Jlemek, KoFaM TajanTapblHa cai, OyriHIl KYHI OMIpJiH e3repMelli JKaraaiblHa
Oeifimaenyre, menrM Kabbuiai 01Ty CHIHABI ©3€KTI MaceNenep/i HIelyae OHepIiH TOpOHuenik
MaHBI3IBUTBIFBI YIIKEH KyaTKa ue. OUTKeH1, FaChIP/IaH FAChIpFa 63 MOHIH KOFAIITIAl, Kail yaKbITTa
Ja 3aMaHHBIH OJICYMETTIK JKOHE pyXaHHW TajalnTapblHAH TYBIHJAaFaH KOKEHKeCTI MoceleHl
KOTEPETIH, OHEP TYBIHIBICHI KOPKEM KYOBUIBICTAp MEH TYPJIi aFbIMIAp Typaibl MariyMmMaTTap
OepiIl, oMapAbIH 1K1 O1piiri MEH YHJIECTITIH caKTamn, OuTiM amylIbUiapIblH TEOPUSIIBIK TAHBIMBIH
TepeHjeTyre cenTirid Turizeai. CObIHMEH KaTap, ©HEpP MEH IIbIFapMAalllbUIBIKTBIH KypJeni
HET137epiH TYCIHY/IE, OHEP TYBIHBIIAPbIHBIH O3BIK TXKIpUOECIH 3epTTeyne Ou1iM OepyliH KaHa
VITTBIK MOJIENIH jKacaKTay KaKETTUTIT JIe OCBhIIaH TybIHIANIbI.

Kazipri 3aman Tana0bl, KepiciHIlle, op CTyACHT cabak Ke3iHJae jkaHa OiTiM KOCHIN KaHa
KoiiMaii, CoHbI Ke0iHe 631 urepi, 13/71eHiIl, TalJalm, HiKip TalacThIpy ASHreiliHe XKeTil, YHEMI 1aMy
ycTinae 6oiysl KaxeT. OCbIFaH opal, oJeMIeri O3bIK IMeJaroruKajiblK OaFrbIT — >KOFaphl OLTIKTI
MaMaH Jasipiiay UesiIChIH OacCIIBUIBIKKA Ty KEPEKTIriH MiHaeTTewai. Omait 6osca, JoCTYpIIl OKBITY
JKYMECIHIH 03BIK TOKIpUOECIH YHPEHIN, OKBITY/IbIH KaHalla d{ICTEMENepAl THIMII MaiaanaHy/Ibl
3epelen OThIPY KaxerT.

JlocTyp — XaJBIKTBIH OMIPIHJAET] IIBIHIABIKTHIH OC€HHEeCl, OHBI >Kacaylibl — XajblK. AJl
XaJBIKTBIH OACT-FYPIIBl JOCTYPJII KOFaMIBIK OMIPJIIH MaTepUAIBIK JKaFIalbIHBIH ©3TepyiMeH

cumarTanaabl. bBI3MIH XaNKbIMBI3ABIH YIATTBIK TOll ©Hepl e3IMi3i KopllaraH JyHHUEHI
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TaHBI-OUTY/IIH, MIBIFAPMAIIBUIBIK TOJFAHBICTHIH JKOHE PYXaHH-aJlaMIepIIUIK TopOue OepymiH
KaiftHap ke31 00k TabbuTanbl. COHABIKTAH Ja, OLTIM aTyIIBIHBIH PyXaHU OOJIMBICHI MEH CE31MiH,
OCeMIIKTI TYCiHYy KaOlleTiH AaMbITy, aJaMIepIIUTKTIH 13Tl KaCHETTEpiH CiHIpyre KOMEKTecCy,
©HEepre JIereH KbI3bIFYbl MEH CYHICICHIIUIITH OSTY, HIBIFapMAaIIbUIBIK )KOHE KPEaTHBTHUBTIK Oiiay
KaOUIeTIH apTThIpy OYTIHT1 )KOFaphl OKY OPHBIHBIH MPO(ECCOP-OKBITYIIBIIAP KAYBIMBIHBIH 0aCThI
MIHIETI.

EsxenieH kene jkaTKaH XaJKbIMBI3IbIH TYPMBICBIHAH TaMallla 03bIK JOCTYPICPAiH CaH alyaH
TYpJiepiH OaiikaybIMbI3Fa Oomazsl. Faceipiap 00ifbl KadbINTaCKaH XaJIbIK MOJICHUETI, OHEpl OHBIH
13T1 TUIEKTEepiH OerHeneii.

Epreneri Opra Asus, Kazakcran kepi QyHue Ky3iHIeri eHep, OUIiM, MOJICHHET] JTaMbIFaH
OpTaNBIKTApAbIH Oipi OosraH. OO0y Paiixan on-bepyHumin jkxa3bamapbiHa Kaparanma, Opra
ABHSHBIH €H eXelNTi MeMIIeKeTTepiHiH 0ipi - X0pe3M YIIKeH MO/ICHHUET OPTaJIbIFbl CAaHAJIFaH.

Bi3iH KbUT cCaHAayBIMBI3JIaH €Ki MBIH JKbUT OYPBIH MYHJIA COYJIET, MYCIHJIEY JKoHE OcitHeney
OHEPI KOFaphI JACHIeiIe faMbiFaH. MyHIal KepiHicTepIeri KoHe eCKepTKimTep OeliHeci OyriHTi
KYHTe AeiiH o3 oniliH xorantmail kenexai. Kammbr Opra Asus men Kazakcranparel OeitHeney
OHEpIHIH TaMbIPbl COHAY HEOJIUT JK9HE KoJla J1oyipiHeH Oactananbl. byran JKacei6ait men ¥ibiTay
MaHBIH/IaFbl TACTAPFa OWBII CAFaH CYPETTEp JAJIEN, OF0-OPHEKTED KY9.

Ara-0a0anappIMBI3IBIH ~ OMIp  CalThl KeIlmeni OOJFaHBIMEH, pyXaHH  OOJIMBICHI
kelumnenioonran emec. TyFaH JKepiHIH ©3€H-KOIIH, Tay-TacblH, OpPMaH-TOFalblIH, >KaH-)KaHyap
KO31HIH KapalllbIFbIHAad KOpFal asutail OinreH. babamapbIMBI3bIH YpIIaKKa JAET€H ©CHET YJITICI
eHep apKbUIbl )keTKeH. COHBIKTaH OoJallaK eHep canachkl MaMaHIapblH TopOueneyieri eH 0acTsl
Kacuerrepain Oipi - eHepiMi3al alJbIMEH KOpKeM TUIMEH MoHepien OasHiail Outyre yHpery.
Kepxkem co3 epHEKTepi apKbLUIbI KOHEICH KeJle )KaTKaH pyXaH! OalIbIFBIMBI3IBIH,  KYABIPETTLIITH
QIyIIBIHBIH CaHAChlHA YSUIATBIN, OHBIH ULIBIFAPMAIIbUIBIK KaOIJIeTIH OATyFa MYMKIHAIK MOJI

OoJIaIbl.
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AybI3 oneOueTimMizieri TEeHey ce3iep, OeHHeNTiK Map)KaH Ce3lep apKbUIbl aWThUIFaH
JKYMOAKTap, XaJIKbIMBI3ABIH MaKal-MOTEIepi, aHbI3 €pTeriiepi, IICMICHIIK ce3lepi Tikeei
TopOMeMeH OailmaHbICTBl. ATajmaH Oanara, aHajaH KbI3bIHA MuHpac OOJBIN Kelle IKaTKaH
KOJIJIaHOAITBI-COHIIK OHEP/IIH 631 YITTHIK MOJCHUETIMI3/IH JaMyblHAa ©31HJIIK BIKIAJIBIH THT13]1I.
baGanapbeIMbI3IbIH CYITYBIK TYPaJibl TAIFAMbl KH13 Vi1 apKbLIbl KOPiHIC TanKaH. OHep - FachIpiap
KoJTaHOAacCkl, aTa-0abanap TIpILIITIHIH Tipl Kyarepi, coiapjaH KajaraH emmiec mypa. CoJaii eKkeH,
OHEp aJJIaFbl YaKbITTa JIa ©3 OPICIH KCHEeWTe Tycepi ce3ci3. OlTKeHi, KoHe jka3banap eHepi ecre
OIITICH I, TaMBIPBl TEpeHIeN, OyTakTapblH KeH jkas Oepmek. byran arta - canTeIMbI3 OcH
JTOCTYPIMI3/IIH KaiTa Opallybl JAHFBLI 5KOJ allIbIl OTHIP.

Kemne Typki xka3banapsl — pyxaHH-aJaMrepIliiik TOpOUEeHIH eTeHe KaKbIH OybIHbl. MYHBIH
031 ATanMbIII eHEepiH KopKeM OelHeNeyiHiH epeKIe TYpi eKeHairiHeH TybiHaanapl. Kene Typki
Ka30aJapbIHBIH €CKEPTKIIITEepl Ke3 KeNTreH TYPl aJaMHBIH TaHBIMIBIK MYMKIHIITIH KEHEUTyre
KOHE pyXaHU-aJaMrepuIuliK TOpOMEHIH KbIP-ChIpIAphiH TYCiHyiHe ocep erei. COHABIKTaH 1a
OL1IM amymbUIapIblH PyXaHH-aJaMIepIIUIiK  ce31Mi MEH TaJFaMbIH KaJIBINTACThIPYAa KOHE TYPKI
»a30aapblHbIH HAKTHI OCHEICHIeH KOpiHICTepiH TyciHe Oiayre 0aymybIMbI3 KaxeT.

Kenteren onebuerrepre cyiieHeTiH Oojicak, ©HEPIIH aJFallKbl TYpJepl OTKEH 3amMaHia
1Irepri  Tac FachIphlHAa TMakga OonFaH. byn  eckepTKimiTep YATICIHEH, aiFalliKbl ©Hep
TYBIHJIBIIAPBIHAFbl TacKa OacbUlFaH TYpJIl OI0-epHEKTEp MEH op Typii cyper-OelHenepneH
eXeJNri Koram/a aJJaMHbIH €HOEK eTyiHe YJIKeH MoH OeplireHiH KepeMis. 3aMaH aFbIMbIHBIH Kaii
Ke3eHiHae Oosica Ja, OHEpJAIH Tapuxu JamMy OapbICblHA KOFaMJa OOJIBIT  JKaTKaH
QIEYMETTIK-DKOHOMUKAJIBIK €3repiCTepP 63 9CEPIH TUT13IEH.

Faceipnap Golibl cakTanbiln Kejie ’KaTKaH oceM FUMaparTap, KymOe3i capailiap MeH Tac
MYCIHAEp Typajbl KYHIbl JepeKTep KONTereH FalbIMJap eHOeKTepiHnae 3eprrenreH. MaceseH,
MeJaroruKalblK MoHAep Oarmapiamackl OoiipiHIa «OpxoH EHHce#W eckepTKimTepi» aTThl
TaKbIPBIOBIHAAFbI A9pIC cabarbl KOHE €CKePTKIIITEP/I1, TYPIK Ka3z0alapblHbIH 91€0M  KepiHiCTEepiH

3epaeneiiai. byn opalima MynbTHMETUANBIK TEXHOJOTHSHBI THIMJII KOJJaHAa OTBIPHIMN, OiliM
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alyllbljapFa SKpaH apKblUIbl YCHIHBUIFAaH OeifHexa30a y3iHAUIEepl apKbUIbl TaKbIPBINTHI
JKaH-)KaKThl, TEPEeH, KOHUIre KOHBIMABI eTinm TyciHaipyre Oomaasl («Opxon Enwuceit
ECKepTKITepi» Oeiinexa3da Mmarepuaisi) [2].

Byn Oeiinexxa3ba apkpuibl OUTIM anmymsiiap TypkiTanyna Oyrinri MoHronwst epiHaeri
Opxon Enuceii eckepTkimrepi Typaabl KOITEreH MAIIMETTEPMEH TaHbIcaabl. beliHeka30a
apkbutbl OpXOH alKaObl CaH MBIHJAFaH TapUXH €CKEPTKIIITepre aca Oail eJKe eKeHHIriHe Ke3
xertkizeni.ConpiMen Katap, OpxoH eckeptkimTepiHiy Aunraii, Kanmaii, Cosn, Kenraii tay
yoTtanapbl, 00U 116 Jamacel ®oHE OCBI TAyJIbl, KOTaJbI, Hajalibl ankantarsl Kepymen, Xo0aa
e3enaepininOobiHaa Kpipreiz, Kapacy, KoOcbl kennepiHiH >karaynapelHa JeHiHTT eHipne
CaKTaJlFaHbIHTaMalllalai bl

OpxoH eckepTKimTepi Kemmeni dTHOcasicu Oipnecrikrepinin Karan, fAumy, Uyp, Tapxan
koHe T.0. Typik Oek3arrapblHa apHAJBIN jKacadFaHblH Oureni. byn apama Kapamaibim
XaJIBIKTApIbIH TYPMBIC-TIPIILTIriHE apHaJIFaH ecKepTKimTep Ae atanran. Onap anram TaObUIFaH
&Kep, Cy aTayJlapbIMEH aTajblll, FbUIBIMU aifHaNbIMFa eHreH ekeH. CelTin, opi Kapail cTyleHTTep
KEJTIPUIreH JepeKTepMEH, MblcallIapMEH TaHbICa Ibl. AliTa KETETIiH Xail, cTyieHTTep OeiiHexa30a
KepiHicTepiHEeH opOip eCKepTKITep KelleHl, Tac YWIHJIICI, TacTapja KallajfaH TaHOamap,
MOTIHJIEp Ma3MYHBI Typajibl TOJBIFBIPAK MAJIIMET ayiafibl. AWTanbIK, KyaTerin eckepTKill KelleHi
xannbel Kynterin emipOastHbIHA KypbulFaH 68 k0N MOTiIHHEH Typanabsl. An eHai biire karan
€CKEePTKILI KeIIeH1 KaMall TypaJibl 1a KbI3BIKTHI JepEeKTep KeNTipUIreH. binare KaraH KypblIbICBIHBIH
1IK1 KaObIpraiapbIHAa CypeTTep cayibinFaH. Jlepektepre KaparaHma, Oyl CypeTTepaiH ©31HIIK
MoH1 Oap kepiHeni. Ocekl Kamall KYpbUIBICBIHBIH CBIPTKbI KeHepecl OoiibiMer 100-re 55 metp cy
arapnap cajblHFaH. ECKepTKiIl Keriiaip MOpMop TacTaH »acajblHFaH. biiare KaraH eckepTKii
tacOaka ycTiHe opHaTbuiraH. OHBIH TeOeciHze ym Koc aiinahap Oelineneren. bip ikak
KalTaJblHIaFbl YIIOYPBIITHl MAPIIBICHIHAA KaFaH TaHOaJapblH OUIAIPETIH Mapall, eJiK, KHUIK

OcitHenepi OPHEKTENTEH.
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Apab KapmiMeH >Ka3bUIFaH OPTaFachIPJIBIK JAYHUENEp KaHIIaMa Kbl TYPIK XalbIKTapbl
XVI raceipra AciiH OHHAH acTaM a3y YJTICIH KOJIJIaHbIN, MaijalanFaH Ke3JepiHae KbIpyap
mypanap Kangsiprad [3] . ¥pnakka eHere Oomap araktel Kynrerin, Tonbina, binre, Bymbin
KaraHaap opi Tapuxu, opi 37e0M JacTaH KbIpaylapAblH KeHinKepliepiHe, COMIbI TYJIFalapblHa
altHanIpl. ApJIaKkrbl eciMAep/Il el sKaJbIH/Ia caKTay YILIIH COJI 3aMaHHbIH JJaHATOM TaHbIIIaHAapbI
OPKEHUETTIH Oelrici OOJbI TaObUIATHIH TYPKUIIK ChIHA jXKa3yMeH Tac OeTiHe TycCipreHi Oapima
anemre MajiiMm [4].

Conbiven kartap, cryaentrep Lusiart, Xyitic Tonro#, Exn ermim, Tynwik-yk, Kymni-ayp,
Antein Tamran, Tapxan, Yoilp eckepTKILITEPl Typalibl allFaH MAJIIMETTEPiH OW eJeTiHeH OTKI3i,
OJIAp/IbIH TAPUXHM MaHbI3bIHA OH sKiOepe/i.

MyHpail kepinicTep OuTiM amymIslIapra ©HEPAiIH OMIpIICHIIr! Typajbl OW callaabl, oHep
TYBIHIBUIAPBIHAAFEl  PYXaHHU-aJaMTepIIiIiK ce3imaepin ostaabl. COHBIMEH KaTap, >KaHa
TaKbIPBITHl MEHIepTy OaphIChIHAA Xabapnay, OasHOay OMICTEPiH YINTACTBIPA OTBIPHIN, CIIAMA
KOpPIHICTepl apKbUIbI OUTIM amylIbUIapAbl KOCIOTIK AaFAbIFa, ICKEpIIKKe YHpEeTyre MyMKIHIIK
anambI3.

KenicTik meH 3aT eTe ThIFbI3 OOJFaHIBIKTaH, OLIIM QIyIIbUIAPABIH OMIp IIbIHBIFbIH
OeitHenereH opOip KoHe KoJTaHO0a KOPIHICTEPIHE KEHICTIK YFBIMBIH KAJIBITITACTHIPYABIH MAHBI3bI
30p. OMipaeri KaHaai 3aT MeH KyObUIbIC OOJICHIH OeNTiii KeHICTIKTeH (TabuFaTTarkl Aaja Kepiici,
6enme i, T.0.) TaObUIA Bl 3aTTHIH KEHICTIKTET1 OPHBI OHBIH aJIbIC-)KaKbIH/IbIFbIHA OaliIaHBICTHI.
MaceneHn, 6i3re 6ip Tom agamaap *akbIHIAI KeJie JKaThIp JeiK, OHaH ajbICTa aybll, ©T€ ajbICTa
Tay KepiHeai. bys 3aTTapaeiH kKenemaepiH Oip-OipiHe CaNbICTBIPBIN alKbIHAayFa O0omaasl. bimim
IYIIBIIAPABIH ~ PyXaHU-aJaMIeplIUliK  Ce3IMJEpiH  apTThIPhIN, OHBIH  IOHTe  JIeTeH
KbI3BIFYIIBUIBIFBIH  BIHTAJAHJBIPY YIINIH OuriM  Oepy yaepiciHAe KeH KeJleMle KOPHEKTI
KypaJiapsl maiganany KakeT, cabakThl TYPJICHIIPIN OTKI3Y Il KO3/el, aspiianFal OeriHexa3oa
MaTepuaniapbl TAaKbIPHIITHIH Ma3MYHBIH alllyFa CENTIT1H TUTI3EeI].

binim Oepy ynepiciHie CTyIeHTTepre pyxaHU-aJaMreplIulik Topoue Oepy,  YITTHIH
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EPEKIICNTITIH HacCuXaTTay, eJIre IeTeH CYHICIICHIIUIITIH apTThIPY, OJap/Ibl )KaH-KaKThl O1TIM/I1 eTim
TopOMeNey MakcaThIHAAa €HOEK €Ty - opOip memarortiH MiHzaeri. KoramaplKk KaThlHacTap MEH
CasiCU-9KOHOMUKAJIBIK CaJlaJjaFbl ©3repicTep TOyesCi3 eNiH OLTiMIlI YpHarblH KaiTta TopOueney
KQKETTUIITH TYBIHIATa/Ibl.

OHep — FachIpiap KoaTaHOAckl, ara-0abamap TIpIIUIITIHIH Tipl Kyarepi, cojapaaH KajlFaH
emmec mypa. Conaii €eKeH, OHep ajJaFbl YaKbITTa Ja 63 OpiCiH KeHEUTe Tycepi coe3ci3. OUTKeHI,
KOHE TYPKI ka30alapbIHbIH €CKEePTKIIITEpi €CTe OIINEH i, TaMbIpbl TepeH e, OyTaKTapblH KeH
kast 6epMek. byraH aTa-canTeIMbI3 OCH JOCTYPIMI3IiH KaiTa Opaybl JaHFBLT JKOJI alllbIIl OTHIP.
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ULUSAL ASCILIK MESLEK STANDARDI CERCEVESINDE
YIYECEK-ICECEK iSLETMECILIGI OGRENCILERININ MESLEKi YETERLILIK
DUZEYLERININ PRATIK ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Mehmet GULLU
Gaziosmanpasa Universitesi, mehmet.gullu@gop.edu.tr

OZET

Turizmde hizmet kalitesini belirleyen dgelerden biri; is gorenlerin teorik bilgisinden ziyade, pratik
acidan yeterli olmasidir. Bu baglamda hem bireyin hem de toplumun kalkinmasinda énemli rol
oynayan iki temel faktor 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar “egitim” ve bu egitimin sonucunda elde
edilen “Uretim”dir. Egitim gerekli diizeyde verilmesine ragmen, pratikle somutlastirilmadigi
takdirde kaliteden s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Bu noktada; egitimini tamamlamis, meslegin
gerekliliklerini yerine getirebilecek bilgi ve beceri diizeyine sahip is gorenler 6nem kazanmaktadir.
S6z konusu yeterlilikler ulusal meslek standartlarina gore belirlenmektedir. Bu ¢alismada, lisans
diizeyinde 6grenim goéren yiyecek-icecek isletmeciligi 6grencilerinin pratik yeterliklerinin ulusal
ascilik meslek standardi gergevesinde belirlenmesi amaglanmistir. Yapilan betimsel istatistiki
sonuglara gore; “masa Ustii servis takimlarini hazirlamay1 biliyorum” (teorik =4,23 pratik
=3,96), “pilav cesitlerini pisirmeyi biliyorum” (teorik =4,30 pratik =3,96), “temel soslari
hazirlamay1 biliyorum” (teorik =3,72 pratik =3,05) ifadelerinin teorik ortalamalarinin pratik
ortalamalarindan yiliksek oldugu goriilmiistiir. “Corbalar1 pisirmeyi biliyorum” (teorik =3,86
pratik =4,77), “uluslararasi 6zel ¢orba gesitleri hazirlamay1 biliyorum” (teorik =3,33 pratik
=3,90), “etleri pisirmeyi biliyorum” (teorik =3,68 pratik =3,94),“su iiriinleri hazirlamay1
biliyorum” (teorik =3,58 pratik =3,93), “a¢ik biife kokteyl yiyecekleri hazirlamay1 biliyorum”
(teorik =3,44 pratik =3,95), “pisirilerek yapilan hamurdan fiiriinler hazirlamay1 biliyorum”
(teorik =3,71 pratik =4,00) ifadelerinin ise pratik ortalamalarinin teorik ortalamalara gore daha
yiiksek oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yiyecek-igecek Isletmeciligi Ogrenimi, Ulusal Ascilik Meslek Standardi,
Ogrencilerin Pratik Yeterliligi.

THE EVALUATION OF PRACTICAL COMPETENCE LEVELS OF THE FOOD AND
BEVERAGE MANAGEMENET STUDENTS WITHIN THE FRAME OF NATIONAL
COOKERY VOCATIONAL QUALIFICATION

ABSTRACT

One of the elements that determines the quality of service in tourism is that it is far more practical
than the theoretical knowledge of the occupants. In this context, two main factors play an important
role in the development of both the individual and the society. These are “education” and
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"production” as a result of this education. Although education is given at the required level, it is not
possible to mention it if it is not practically embodied. At this point, those who have completed
their education and have the level of knowledge and skills that can fulfill their occupational
requirements are gaining importance. These qualifications are determined according to national
occupational standards. In this study, it is aimed to determine the practical competencies of
students who have undergraduate education at the food and beverage management within the frame
of national cookery vocational qualification. According to the descriptive statistic results; "I know
how to prepare table top service teams” (theoretical =4,23 practice =3,96), "l know how to cook
rice varieties" (theoretical =4,30 practice =3,96), "I know how to prepare basic sauces"
(theoretical =3,72 practical =3,05) expressions of the theoretical averages were found higher
than average of practice. "'l know how to cook soup” (theoretical =3,86 practice =4,77), "1 know
how to prepare international special soup varieties" (theoretical =3,33 practice =3,90), "I know
how to cook meats" (theoretical =3,68 practice =3,94), "I know how to prepare seafood"
(theoretical =3,58 practice =3,93), "preparing open buffet cocktail foods" (theoretical =3,44
practice =3,95), " | know how to prepare cooked pasta products "(theoretical =3,71 practice
=4.00) expressions were found to be higher than the theoretical mean of practical meanings.
Keywords: Food and Beverage Management Learning, National Cookery Vocational
Qualification, Student’s Practical Competence.

Giris

Gilinlimiizde hayat sartlarinin degismesi, sosyo-ekonomik imkanlarin artmasi, kentlesmenin ve is
hayatinin getirmis oldugu tekdiize yasam; bireylerin beklentilerinin siirekli olarak degistirmesine
sebep olmaktadir (Oztiirk ve Yazicioglu, 2002:191). Bu noktada beklentileri karsilamada en
onemli unsurlarindan biri hizmet kalitesinin arttirilmasidir. Turizm sektorii, isletme basarisinda
hizmet kalitesinin birincil faktdr oldugu sektorlerin basinda gelmektedir. Ulkemizde turizm
alanindaki gelismelere paralel olarak yiyecek igecek sektoriiniin de gelismesi, bu alanda egitim
alan nitelikli personel ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasindaki en 6nemli
sorunlarin baginda, nitelikli as¢1 yetistirilmesi yer almaktadir. Bu dogrultuda nitelikli asci
yetistirilmesine yonelik ortadgretim, on lisans ve lisans diizeyinde yiiksekdgretim, halk egitim
merkezleri, 6zel kurslar vb. kurumlar bulunmaktadir. As¢ilik meslegine iliskin yeterliklerin ve
tutumlarin kazanildig: bu egitim kurumlarinin sahip oldugu olanaklar, ag¢1 adaylarinin kendilerini
mesleki olarak yeterli ve meslege iliskin olumlu tutum kazanmis birer as¢1 olarak algilamalarinda
oldukga 6nemli bir role sahiptir (Oztiirk ve Gérkem, 2011:72).

Ascilik, yliksek derecede yetenek ve programli ¢alismaya dayanan, fedakarlik gerektiren bir
meslektir. Bu meslek son yillarda yogun talep gérmiis, buna bagli olarak nitelikli iggdren ihtiyaci
artmistir. Nitelikli iggdéren ihtiyacinin artmasi ise ascilik egitimi alan 6grencilerin mesleki tutum
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gelistirmelerinde olduk¢a 6nemli bir konu haline gelmistir. Yeme igme ihtiyacinin yasamsal bir
zorunluluk olmas1 sebebiyle yiyecek icecek isletmeciligi turizm sektorii igerisinde devamli olarak
faaliyette bulunmaktadir. Bundan o6tiirii sektorde kalitenin yerlesmesi ve gelismesi, ascilik egitimi
alan 6grencilerin mesleki tutumlar ile dogrudan ilgilidir. (Kurnaz, Akyurt Kurnaz ve Kilig,
2014:42).

Ulusal ascilik meslek standardi, ascilikla ilgili yapilmasi gerekenlerin asgari standartlarda
yapilabilmesi i¢in as¢1 veya as¢i adaylarmin sahip olmasi gereken asgari nitelikleri, calisma
ortamini, kullanilan ekipmanlar1 ve alinmasi gereken minimum egitim diizeyi gibi konulari
kapsamaktadir. Bu baglamda, olusturulan mesleki mutfak egitimi programlarinin meslek
standartlarina dayali ve uygun olmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda, as¢ilik meslek standardi da
tim meslek standartlarinda oldugu gibi dinamik bir yap1 sergiler. Bu bakimdan ascilik egitim
standardinin, sinav ve belgelendirme Olgiitlerinin belirli araliklarla yiyecek icecek sektoriiniin
ithtiyag ve beklentilerine paralel olarak giincellenmesine gerek duyulmaktadir (Gorkem, 2011:79).
Ciinki tiiketici istekleri ve yiyecek iiretim yontemlerindeki degisiklikler dikkate alinarak as¢inin
gorevleri ve egitimi de degismektedir (Cetin, 1993: 21).

Milli Egitim Bakanligi ulusal as¢ilik meslek standardi ag¢iyr; “sinirli bir zaman dilimi igerisinde
kahvalti ¢esitleri, ¢orba tiirleri, zeytinyaglilar, her ¢esit meze, hamur isleri, salatalar, sicak ve soguk
soslar, kirmiz1 et, kiimes hayvanlari, sakatat ve av hayvanlar1 yemeklerini, su ve deniz iirlinleri
yemeklerini, sebze ve kurubaklagil yemeklerini, pilav ve makarna yemeklerini, tathilar1 ve
icecekleri, bireysel olarak hazirlama bilgi ve becerisine sahip nitelikli kisi” olarak tanimlamaktadir
(MEB, 2007:12).

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kiiresellesme ile birlikte turizm egitiminin yapisi ve uygulamalar1 da degismektedir. Rekabet
kosullarinin artmasti, hizmet kalitesinin 6n plana ¢ikmasini zorunlu kilmaktadir. Turizm sektoriinde
sunulan hizmet kalitesinin en 6nemli unsurlarindan biri; isgiiciiniin teorik ve pratik agidan yeterli
olmasidir. Ote yandan, turizm egitimi kapsaminda mutfak egitimi ayr1 bir Sneme sahiptir. Tiirkiye,
2005-2006 egitim dgretim yilindan itibaren Avrupa Birligi'nin destegiyle modiiler egitime gegmis
ve mutfak egitimini, ulusal as¢ilik meslek standardi gercevesinde vermeye baslamistir. Ancak,
yiiksekdgretim kurumlarinda verilen teorik egitimin O6grenciler tarafindan pratikte ne olgiide
uygulanabildigi ve mezunlarin ulusal asgcilik meslek standardi ¢ergevesinde edinmeleri gereken
mesleki yeterliklere hangi diizeyde sahip olduklari merak edilen bir konu olmustur.

Bu arastirma, Gaziosmanpasa Universitesi Zile Dingerler Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik
Yiiksekokulu Yiyecek ve Igecek Isletmeciligi Boliimii 6grencilerinin mesleki yeterlilik
diizeylerinin teorik ve pratik acidan belirlenmesi amaciyla yapilmistir. Calisma, yiyecek-icecek
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isletmeciligi veya ilgili alanlarda 6grenim goren 6grencilerin mesleki yeterlilik diizeylerinin teorik
ve pratik acidan degerlendirmesi, teorik olarak verilen egitimin pratikte karsilik bulma diizeyini
ortaya koymasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin evrenini Gaziosmanpasa Universitesi Zile Dingerler Turizm Isletmeciligi ve
Otelcilik Yiiksekokulu Yiyecek ve Icecek Isletmeciligi Boliimii 6grencileri olusturmaktadir.
Boliime kayith 6grenci sayisi 216’°dir. Evrenin tamamina ulasmak miimkiin oldugundan 6rneklem
belirleme yoluna gidilmemistir. Cevaplanan anketlerden 200 tanesi analize tabi tutulmustur.
Arastirma verilerinin toplamasinda anket tekniginden yararlanilmistir. Arastirma i¢in Gorkem
(2011y’in Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liselerinde yaptigi calismadaki o6lgeginden
yararlanilmistir. Hazirlanan anket iki bolimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde
katilimcilarin demografik 6zelliklerini (cinsiyet, lisedeki uygulama imkani, staj durumu, sektorde
calisma istegi vb.) belirlemeye yonelik sorular bulunmaktadir. Anketin ikinci boliimiinde ise,
yiyecek icecek isletmeciligi 6grencilerinin mesleki yeterlilik diizeylerini teorik ve pratik acidan
degerlendirmeye yonelik 42 ifade yer almaktadir. ifadeler “ 1=Hi¢ katilmiyorum, 2=Az
Katiliyorum, 3=Orta Diizeyde Katiliyorum, 4=Cok Katiliyorum ve 5=Tamamen Katiliyorum”
seklinde olumsuzdan olumluya dogru biitiin diislinceleri 6l¢meye yonelik 5°li likert 6lgegi seklinde
derecelendirilmistir.

Olgege yonelik yapilan giivenirlik analizi sonucunda Cronbach’s Alpha degerinin 0,957 oldugu
belirlenmistir. Giivenirlik (Cronbach’s Alpha) katsayisinin bulunabilecegi araliklar ve 6l¢egin
giivenirlik durumu; “0,60<0<0,80 ise 6l¢ek oldukca giivenilir, “0,80<a<1,00” ise dl¢ek yiiksek
derecede giivenilir olarak kabul edilmektedir (Kay1s, 2009).

Arastirmada Oncelikle katilimcilarin demografik ozelliklerinin (cinsiyet, lisedeki uygulama
imkani, staj durumu, sektorde ¢alisma istegi vb.) frekans ve yiizde dagilimlart verilmistir. Bununla
birlikte anketi cevaplayanlarin mesleki yeterlilik diizeylerinin teorik ve pratik agidan
belirlenmesine iliskin aritmetik ortalama ve standart sapma degerleri de betimlenmistir. Elde
edilen verilerin analizinde IBM SPSS 20.0 for Windows paket programi kullanilmustir.

Arastirmanin Bulgulari ve Degerlendirme
Arastirmaya katilanlarin demografik 6zelliklerine iliskin bulgular Tablo 1°de yer almaktadir.

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
120



AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular

Degisken Grup Say1 (f) Yiizde (%)
Cinsiyet Erkek 54 27
Kadin 146 73
Egitim Alinan Ortadgretim Evet 181 90,5
Kurumunda Uygulama Oteli Hayir 19 9,5
Yiyecek-i¢ecek Boliimiinii Evet 172 86
Kendi istegi ile Tercih Etme Hayir 28 14
Sektorde Calisma istegi Evet 89 445
Hayir 111 55,5
Staj Yapilan Departman Mutfak 135 67,5
Pastane 21 10,5
Servis-Bar 38 19
Diger 6 3

Tablo 1’de yer alan bulgulara gore, katilimcilarin ¢ogunlugu kadinlardan (%73) olusmaktadir.

Tablo 1°de yer alan bulgulara gore, katilimcilarin ¢ogunlugu kadinlardan (%73) olusmaktadir.
Anketi cevaplayanlarin %90,5’inin okuduklari liselerde uygulama oteli oldugu ve teorik bilgileri
pratik acgidan uygulama olanagi bulduklar1 belirlenmistir. Yiyecek-igecek boliimiinii kendi
istegiyle tercih edenlerin oran1 %86 olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin ¢cogunlugunun (%67,5)
stajlarin1 mutfak departmaninda yaptigi ancak servis-bar departmanin da azimsanmayacak
derecede tercih edildigi goriilmektedir. Mezun olduktan sonra sektdrde ¢alismak isteyenlerin orani
(%44,5), dgrencilerin kendi istekleriyle bu boliimii tercih etmelerine ragmen diisiik bulunmustur.
Bu durumun O6grencilerin mezun olduktan sonra is kaygisi tasimalarindan kaynaklandigi
diistiniilebilir.

Tablo 2. Yiyecek-Icecek Isletmeciligi Ogrencilerinin Meslek Standardi Yeterliliklerine Iliskin
Ifadeler

TEORIK PRATIK
X" S.S. X" S.S
Kisisel bakim yapmay1 (viicut temizligi vb.) biliyorum. 4,6200 ,83612 4,4650 ,9542
Lsifi;?rzjalqlk yapmay1 (iiniforma giyme, is ara¢ gereci temini vb.) 4.6250 71198 4.4800 1,00231
Hijyen kurallarini biliyorum. 4,5750 , 75313 4,5350 ,83201
Bulasik yikamay1 biliyorum. 4,5500 , 79414 4,4900 ,83870
Kritik kontrol noktalarin1 (HACCP) belirlemeyi biliyorum. 4,1600 ,96387 4,3350 ,93657

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
121




AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Besin ogelerinin (protein, vitamin vb.) kaynaklarmi se¢meyi 4,1800 36681 4,2150 08673

biliyorum.

]sle“s;g rugnr?plarmm giinliik porsiyon miktarlarmi belirlemeyi 4.0250 93958 4.2100 96985
Servise 6n hazirlik yapmay1 biliyorum. 4,2450 ,94841 4,3750 ,90469
Masa {istii servis takimlarini hazirlamay1 biliyorum. 4,2250 ,96906 3,9550 1,044327
Masa Ortiisii agma — toplama islemini biliyorum. 4,2300 ,97563 4,0550 ,94149
Kumas pecete katlama yontemlerini biliyorum. 4,0800 1,02413 4,0850 ,96345
Kuver agmayi biliyorum. 4,0550 1,14390 4,1500 1,28552
Tabak tasimay1 biliyorum. 4,0800  1,10440 4,0150 1,08659
Fond hazirlamay1 biliyorum. 3,3400 1,2935 3,7400 1,2123
Corbalar pisirmeyi biliyorum. 3,8550  1,15788 4,7650 1,25021
Uluslararasi 6zel ¢orba gesitleri hazirlamayi biliyorum. 3,3250  1,32216 3,8950 1,46666

Farkli pigsirme yontemleriyle yumurta hazirlamay: (omlet, pose,

scrambled vb) biliyorum. 3,7450  1,17340 3,9750 1,04395

Temel soslar1 hazirlamayi biliyorum. 3,7200 1,12603 3,0450 1,82178
Etleri hazirlamayi biliyorum. 3,6100 1,14650 3,8800 1,10531
Etleri pisirmeyi biliyorum. 3,6750  1,06066 3,9350 1,13012
Su iirtinleri hazirlamayi biliyorum. 3,5800 1,12692 3,9250 ,98193
Su tiriinleri pisirmeyi biliyorum. 3,7250  1,07009 3,9350 1,04221
Pilav ¢esitlerini pisirmeyi biliyorum. 4,2950  1,71037 3,9550 1,08112
Makarna ¢esitleri pisirmeyi biliyorum. 4,0800 ,98409 3,9350 1,10311
Salata gesitleri hazirlamayi biliyorum. 4,1000 97713 3,9400 1,12817
Salata soslar1 hazirlamayi biliyorum. 3,8300 1,0780 4,0350 1,09074
Acik biife kokteyl yiyecekleri hazirlamay1 biliyorum. 3,4350 1,39841 3,9450 1,13508
Tirk mutfagina 6zgii ¢orbalar pigsirmeyi biliyorum. 3,8500  1,05025 3,9050 1,22617
Tirk mutfagina 6zgl sebze yemekleri pisirmeyi biliyorum. 3,7200 1,21614 3,9400 1,07806
Tirk mutfagina 6zgt kurubaklagil yemekleri pisirmeyi biliyorum. 3,8750  1,07944 3,9600 1,16843
Tirk mutfagina 6zgii dolma yemekleri pisirmeyi biliyorum. 3,8150  1,09396 4,1050 1,02431
Tiirk mutfagina 6zgii sarma yemekleri pisirmeyi biliyorum. 3,8700  1,12670 4,0250 1,02940
Tiirk mutfagina 6zgii pilavlar pisirmeyi biliyorum. 3,8750  1,11607 3,9850 1,01979
Tirk mutfagina 6zgii makarna gesitleri pisirmeyi biliyorum. 3,9050  1,02038 3,9950 1,04904
Tirk mutfagina 6zgii et yemekleri pisirmeyi biliyorum. 3,7550  1,05103 3,8450 1,25653
Tirk mutfagina 6zgii sakatat yemekleri pisirmeyi biliyorum. 3,6850  1,24237 3,9700 1,17302
Tiirk mutfagina 6zgii kompostolar hazirlamayi biliyorum. 3,7100  1,20130 3,9400 1,18041
Tirk mutfagina 6zgii hosaflar hazirlamayi biliyorum. 3,8150 1,17474 4,0400 1,06493
Kiyilarak yapilan hamurdan iirlinler hazirlamay1 biliyorum. 3,7150 1,17074 4,0250 1,03912
Cirpilarak yapilan hamurdan iiriinler hazirlamay1 biliyorum. 3,6250 1,22241 4,0300 1,06526
Pisirilerek yapilan hamurdan tirtinler hazirlamay1 biliyorum. 3,7100 1,16304 4,0000 1,15180
Milfoy hamurundan {irlinler hazirlamayi biliyorum. 3,8500 1,10617 3,9600 1,23533

Not: n:200 *5°1i Likert Olgegi

Tablo 2’ye bakildiginda, yiyecek icecek isletmeciligi Ogrencilerinin meslek standardi
yeterliliklerine iliskin teorik ve pratik bilgi diizeylerine ait betimsel istatistiki sonuglara gore;
“masa Ustli servis takimlarimi hazirlamay1 biliyorum” (teorik =4,23 pratik =3,96), “pilav
cesitlerini pisirmeyi biliyorum” (teorik =4,30 pratik =3,96), “temel soslar1 hazirlamay1
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biliyorum” (teorik =3,72 pratik =3,05) ifadelerinin teorik ortalamalarinin pratik

ortalamalarindan yiiksek oldugu goriilmiistiir. “Corbalar1 pisirmeyi biliyorum” (teorik =3,86
pratik =4,77), “uluslararas1 6zel ¢orba cesitleri hazirlamayi biliyorum” (teorik =3,33 pratik
=3,90), “etleri hazirlamayi biliyorum” (teorik =3,61 pratik =3,88), “etleri pisirmeyi biliyorum”
(teorik =3,68 pratik =3,94),“su lriinleri hazirlamay1 biliyorum” (teorik =3,58 pratik =3,93),
“acik biife kokteyl yiyecekleri hazirlamay1 biliyorum” (teorik =3,44 pratik =3,95), “cirpilarak
yapilan hamurdan {irlinler hazirlamayr biliyorum” (teorik =3,63 pratik =4,03), “pisirilerek
yapilan hamurdan tirtinler hazirlamay1 biliyorum” (teorik =3,71 pratik =4,00) ifadelerinin ise
pratik ortalamalarinin teorik ortalamalara gore daha yiiksek oldugu yapilan analiz sonucunda
belirlenmigtir. Bunlarin disinda kalan diger tiim ifadelerde ise teorik ve pratik yeterlilik
diizeylerine ortalamalarin birbirine ¢ok daha yakin oldugu tespit edilmistir. Ayrica 6lgekteki tiim
ifadelerin hem teorik hem de pratik yeterlilik agisindan yaklagik olarak =3,50 ile =4,50 arasinda
katiltyorum ve kesinlikle katiliyorum segenegine yakin ¢iktig1 saptanmastir.

Sonu¢

Arastirmaya katilan 6grencilerin  ¢ogunlugunun kadinlardan olustugu, okuduklari liselerde
uygulama oteli oldugu ve teorik bilgileri pratik acgidan uygulama olanagi bulduklari,
yiyecek-icecek boliimiinii kendi istekleriyle tercih ettikleri, stajlarini mutfak departmaninda
yaptig1 ancak servis-bar departmanin da azzimsanmayacak derecede tercih edildigi, mezun olduktan
sonra ise yarisindan fazlasinin sektorde c¢aligmak istemedigi goriilmiistiir. Bu durumun
Ogrencilerin mezun olduktan sonra is kaygisi tasimalarindan kaynaklandigi diisiiniilebilir.
Ogrencilerin gerek teorik, gerekse pratik yeterliklere iliskin kendilerini tiim konularda yeterli
bulduklar1 anlagilmistir. Ancak bazi konular i¢in teorik ortalamalarin pratik ortalamalardan yiiksek
ciktig1 belirlenmistir. Bunun gerekgesi olarak 6grencilerin teorik yeterliliklerini, yeterince pratige
dokemeyecek sekilde mutfak dis1 departmanlarda ¢alismalar1 gosterilebilir. Bazi ifadeler icin ise
teoride daha az bildikleri ancak pratigi daha iyi yapabildikleri sonucu ortaya c¢ikmustir. Bu
farkliligin, okulda aldiklar: teorik bilgiyi yeterince kavrayamayip, ancak uygulama (staj-calisma)
sonras1 gorerek 0grenmelerinden kaynaklandigi diisiiniilebilir. Bunun sebebi olarak kurumlarda
uygulama imkanlarmin kisitl olmasi, siniflarin kalabalik olmasi nedeniyle bireysel olarak tiim
Ogrencilere esit uygulama sansi verilememesi gosterilebilir. Ancak genel anlamda 6grencilerin tim
ifadelere verdikleri yanitlarin ortalamalar1 géz {iniinde bulundurulacak olursa, egitim kurumunda
verilen egitimin amacina ulastig1 belirtilebilir.

Bu calismada karsilasilan olumlu durumun, ascilik/gastronomi/yiyecek-igecek isletmeciligi veya
ilgili diger alanlarda egitim veren kamu ve 6zel kurumlarin tamaminda ayni sonucu vermesi i¢in
gerekli egitim ve igbirligi programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 gerekmektedir. BoOylece ascilik meslek standardinin yerlesmesiyle nitelikli asc1
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adaylarinin yetismesi ve belgelenmesi saglanarak sektorde hedeflenen kaliteye ulasilmasi
saglanabilir.

*Arastirma verilerinin toplanmasinda emegi gegen Bilal Furkan BILGIN, Ebru TURPCU, Giilcan
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OZET

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara ve
calisanlara bir takim vergi tesvikleri getirilmistir. Bu kanunun yayinlanmasi ile, serbest bolgeler
vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerinin uygulanmadig: alanlar olarak kabul
edilmekte oldugundan, burada c¢alisanlara 6denen iicretler vergi dis1 kalmakta idi. Ancak daha
sonra yapilan cesitli degisikliklerle giiniimiize gelindiginde, sadece {iretilen iriinlerin FOB
bedelinin en az % 85’ inin yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin istthdam ettikleri personele
odedikleri {icretlerin gelir vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmustir.

Uygulamada, is¢ilerden kesilen verginin, iiretici firmalarin ihracat yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesinden sonra terkin edilmesi/iade alinmasi halinde, is¢iye mi isverene mi ddenecegine
iliskin 3218 say1l1 yasada, agik bir hiikiim olmamasi nedeniyle, sorunlar ortaya  ¢ikmakta olup,
bu sorunlar, taraflarin dava agma yoluna gitmelerini zorunlu hale getirmektedir.

Calismada; sdozkonusu istisna hiikkmii; anayasa, kanun ve tebligler ¢ergevesinde inceleme
konusu yapilarak istisnanin yasal dayanaklari ortaya konularak, bu konuda cesitli Oneriler
getirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler : Serbest Bolge, Ucret Istisnasi, Tesvik.
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With the Free Zone Act No. 3218, a number of tax incentives have been introduced to
companies and employees operating in free zones. With the issuance of this law, the fees paid to the
employees were excluded from the tax because the free zones were considered as areas where
taxes, duties, duties, customs and exchange obligations did not apply. However, it is stipulated that
at least 85% of the FOB value of the manufactured products is exempted from the income tax of the
salaries paid by the taxpayers who are exported abroad when the day-to-day changes are made.

In practice, problems arise due to the fact that there is no clear provision in the law no. 3218
on whether to pay workers or employers in case of abandonment / reinstatement after the
exportation obligation of the producers is fulfilled.

Study; Such provision of exception; Constitution, law and communiqués will be examined
and the legal bases of exception will be put forward and various proposals will be tried to be
brought in this issue.

Key Words: Free Zone, Fee Exemption, Incentive

I-SERBEST BOLGE KAVRAMI VE TURKIiYE’ DE SERBEST BOLGELER

Serbest Bolgeler; bulundugu iilkenin giimriik sinirlart disinda tutulan dis ticarete yonelik
birtakim islemlerin kolaylastirildigr ve belirli ticari faaliyetlerin devam ettirildigi, bulundugu
iilkenin ekonomisine katma deger saglayan 6zel bolgelerdir. S6z konusu bolgeler lilkeye yabanci
sermaye ve teknolojik yenilikler i¢in uygun ortam hazirlama, iireticilerin gereksinim duydugu
endiistriyel mallar1 kolaylikla, zamaninda ve uygun fiyatla temin ettirme, sunulan tesvik ve
avantajlarla liretim ve ihracatta katlanilan maliyetleri minimize etme, transit ticarete olanak sunma,
istihdam yaratma gibi ¢ok sayida islevi yerine getiren ve diinyanin bir¢ok bolgesinde uygulama
alani bulan yerler olarak da belirtilebilir. Bu bolgelerde mallar, normal giimriik islemlerine tabi
tutulmamaktadir’.

Serbest bolgelerin kurulmasi i¢in Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren girisimler yapilmis
olmakla birlikte; ancak 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar: sonrasinda ekonomide disa
acilma siireci ile birlikte 3218 Sayil Serbest Bolgeler Kanunu ile 15.06.1985 tarihinden itibaren
Tiirkiye’de ticaret ve sanayide daha genis muafiyet ve tesvik unsurlarini uygulamay: amaglayan

1Akyiirek, T. Engin. (1983). Serbest Bolge Tanimi- Diinyada- Tiirkiye’de. Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi Ekonomi
Yayinlar Dizisi, s.9.
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serbest bolgeler kurulmaya baglanmistir Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siireci igerisinde
serbest bolgeler konusu, Topluluk tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan temel belgelerde bir elestiri
konusu olarak yer almis ve bu kapsamda 6zellikle son yillarda serbest bolgeler mevzuati ile ilgili
kapsamli degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda yapilan degisikliklerin en Onemlisi, serbest
bolgelerde vergi mevzuatina iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagina dair diizenlemenin,
06.02.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayili Kanun ile degistirilmesi ve bir
anlamda bolgelerdeki sinirsiz vergi tesvikine bu kanun ile son verilmesidir?.

Ulkemizde ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik ettirmek amaciyla 1987 yilindan
itibaren Ege’de Ege, Izmir, Denizli Serbest Bolgesi, Akdeniz’de Mersin, Antalya,
Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi, Marmara’da Istanbul Atatiirk Havalimani, istanbul Trakya,
Istanbul Endiistri ve Ticaret, Tiibitak-Marmara Teknoloji, Kocaeli Serbest Bdlgesi, Karadeniz’de
Trabzon, Rize, Samsun Serbest Bolgeleri Giineydogu Anadolu’da Mardin ve Gaziantep Serbest
Bolgesi, I¢ Anadolu’da ise Kayseri Serbest Bolgesi faal durumda olan serbest bolgelerdir.

Serbest bolgeler gerek iilke ekonomisine gerek istidama katkisi ile 6nem arz etmektedir.
Ekonomi Bakanligi verilerine gore 2014 yilinda serbest bolgelerin toplam ticaret hacmi
22.432.242 bin$ iken 2015 yil1 toplami1 20.260.661 bin$ civarindadir. TUIK 2015 verilerine gore
Tiirkiye nin 2015 yili dis ticaret hacmi yaklasik 143.838.872 bin $ oldugu gézlemlenmistir. 2015
yil1 20.260.661 bin$ olan Serbest Bolge ticaret hacminin iilke dis ticaret hacminin %14’ linii
olusturdugu sdylenebilmektedir. Tiirkiye serbest bolgeleri igerisinde en fazla ticaret hacmi,
3.878.767 bin$ ile Ege Serbest Bolge’de gerceklesmektedir. ikinci sirada ise 3.389.099 bin$ ile
Mersin Serbest Bolge gelmektedir. Serbest bolgelerde toplam 62.234 kisiye istihdam
saglanmaktadir. Ege Serbest Bolgesi 17.487 kisi ile tek basina Tiirkiye’de serbest bolgelerindeki
toplam istihdamin %28’ine ¢alisma ortami saglamaktadir. Ikinci sirada ise 10.116 kisi istihdam
verisi ile Bursa Serbest Bélge gelmektedir®.

Isletmeler ithalat ve ihracat islemlerini kolaylastirabilmek, teknoloji transferini
hizlandirabilmek, dis ticarette aktif rol alarak iilke ekonomisini canlandirabilmek icin serbest
bolgelerde faaliyet gostermek istemektedir. Bu baglamda serbest bolgeler de s6z konusu
isletmelere kismen veya tamamen vergisel muafiyetler, maliyetlere etki edecek indirimler gibi bir
takim tesvik ve avantajlar sunmaktadir.

2 Ernst &Young, 100 Soruda Serbest Bolgeler, http://www.vergidegundem.com/files/100SorudaSerbestBolge.pdf
(Erigim Tarihi, 02.05.2017).
3 (http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-070997, Erisim Tarihi: 13.03.2017).

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
137



http://www.injosos.com/
http://www.iksadkongre.org/
http://www.vergidegundem.com/files/100SorudaSerbestBolge.pdf

AL-FARABI

Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

International

iKSAD

WWW.injosos.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

I1-SERBEST BOLGELERDE UYGULANAN TESVIKLERE GENEL BiR BAKIS

Serbest bolgelere; vergisel tesvik ve avantajlar araciligi ile bazi islem kolayliklari
saglanarak ihracat artisina yonelik etki edilmektedir®.

Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvikler 3218 sayili kanun ile 06.06.1985 tarihinden itibaren
yiriirlige girmistir. S6z konusu bu Kanun; ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek
ve uluslararas: ticareti gelistirmek amaciyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlariyla
faaliyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve tesislerin teskili ile
ilgili hususlar1 kapsamaktadir (SBK, Md. 1). Daha sonra asagidaki yer alan Tablo 1’ de de
goriilecegi iizere, ¢esitli degisikliklere ugramis bulunmaktadir.

Tablo 1: Serbest Bolgeler Kanunu’ nun Yillar itibariyle Degisim Siireci

o

3218 Sayilh Serbast
Balgeler Kamneme
yayinlandi.

Torkiye'nin Ik serbast
balgeler 1987 yilinda
Antalya ve Mersin'de
faaliyete gecti

24 _0u_ 2003 tarihine kadar
3218 sayili Kanunun &
maddesine gore serbest
bélgeler wargl. resim,
harg, gimrik we kambiyo
mikellefiyetierinin
uygulanmadig alanlar
olarak kabul edidiginden
wergl kanunlarnna serbest
bélgelere iliskin herhangi
toir Gzel hikdm
eklenmedi.

ZrEm

4842 sayil Kanunla birlikte
wergi kanunlannda “serbest
bdlge” ifadesi yer almaya
baglad

Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 12 maddesinde
yapilan dedigikiikle acikga
serbest bilgeler belirlemesi
wapildr,

4842 sayill Kanun dncesinde
serbest bédgelere hem mal
hem de hizmet (eshmileri
Sihracat” sayihirken, 4242
sayill Kanun sonrasmndsa
hizmet ifalan igin herhangi bir
belirleme yapilimadig igin
2404 20035 sonras: donemde
sadece mal teslimlern istisna
kapsaminda dederlendirildi,

Szel Taketim Vergisi
Kanunu'nda Katma Deger
Wergisi Kanunu'nda yapilan
degigikliklere paralel
dilzenlemeler yapiimadi@n igin
serbest bélgelerdeki OTW
uygulamas) konusunda
tereddiitler olusiu

oEm

5084 sayil Kanun sanrasinda
serbest bolgeler sadece
glimritk ve kambiyo
mevzuatlannin
uygulanmayacad) alanlar
olarak belirlendi.

Wergi mevzuatinim
uygulanmas) konusunda
0602 2004 tarihinden itibaren
serbest bolgeler vergi
kanunlar agisindan olke igi
sahalar olarak befirlendi

23218 sayil Kanuna sklznen
Gegici 3. madde gegig

dénemi dizentemelen yapild.

Gegig donemi
diizenlemelerindan
yararanabilecek imalatcs
cimayan milkelleflerin

06 02 2004 tarihi itibarivie
faaliyet ruhsat almig almas
gerektidi befidemesi yapikd

Kaynak: Ilgili kanunlardan olusturulmustur.

ExiE

5810 sayili Kanun ile 3218
Sayih Serbest Balgeler
Kanunu'nun Segicl 3
maddesinin ikinei fikras)
dedgistirlerek 31 12 2008
tarihinden sonrasindaki
danem icin gecls donemi
diizenlemelen vapikdi.

Avrupa Birligine tam
dyeligin gerceklestigi tarih
Igeren wargilendinme
danemi sonuna kadar
gecerl clan gelir ve
kurumiar vergisi
tegviklerinden bolgede
imalat faaliyetindes bulunan
mikelleflerin
yararianabidecegqi
beliflemesi yapibdi.

3218 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, serbest bolgeler, vergi kanunlarinin
uygulanmadig1 alanlar olarak belirlenmistir. Bu bolgelerde glimriik ve kambiyo miikellefiyetine

# Puccinelli, Dennis (2003). Foreign Trade Zones. Export America, s.16.
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dair mevzuat hiikiimleri uygulanmayacagi, kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile
diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkili oldugu hiikiim
altina alinmustir.

Daha sonra 4842 sayili kanunla birlikte, vergi kanunlarinda “serbest bolge” ifadesi yer
almaya bagladi. Ardindan, 5084 sayili kanun ile yapilan degisiklikle birlikte, 06.02.2004 tarihinden
itibaren, Serbest bolgeler, “Tiirkiye Gumriik Bolgesinin parcalari olmakla beraber; serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolagima
sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek
kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas1 dnlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmas1 bakimindan Tiirkiye Giuimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest
dolagimdaki esyanin bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagl
olanaklardan yararlandig1 yerlerdir” seklinde tanimlanarak, artik serbest bolgeler, iilke i¢i sahalar
olarak belirlenmistir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara ve
calisanlara bir takim vergi tesvikleri getirilmistir. Bu tesvikler;

- Damga Vergisi Istisnasi

- Ozel Tiiketim Vergisi Istisnast

- Katma Deger Vergisi Istisnasi

- Gelir Vergisi Istisnasi

- Kurumlar Vergisi Istisnasi

- Ucretler iizerinden hesaplanan Gelir Vergisi Istisnasi

- Guimriik Vergisi Muafiyeti

- Serbest Kar Transferi

- KKDF Muafiyeti

25.11.2008 tarihinden itibaren, 5810 sayili kanunla getirilen degisiklikler sonucunda,
3218 sayili kanunda yer alan bir kisim tesvikler aynen uygulanmaya devam etmekte iken (6rn.
Glmriik Vergisi), bir kisminda sinirlamalara gidilmis, tam ve dar miikelleflerin daha oOnce
bolgedeki siiresiz ve sinirsiz gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti sona ermis, tesviklerin bir kismi
iretici firmalarin yararlanabilecegi hale getirilmistir.

Bu ¢ergevede; 5810 sayili Kanun ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3.
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin
sonuna kadar;

a- Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri
tirlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu
istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali
bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. ve 30. maddeleri uyarinca
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b- Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdigina ihrag eden
miikelleflerin istthdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler gelir vergisinden miistesnadir. Bu
orant % 50’ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Yillik satis tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.

c- Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan iglemler ve diizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harclardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasia iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.”

Goriildiigii lizere, yapilan degisiklikle, ticretlerle ilgili istisna, sadece liretim yapan ve
tiretiminin % 85’ ini ihrag eden iiretici firmalara uygulanan bir istisnaya donilismiistir.

I1l- SERBEST BOLGELERDE UYGULANAN UCRET ISTiSNASINA ILiSKIN
SERBEST BOLGE KANUNLARINDA YER ALAN DUZENLEMELER

3218 sayili Kanunun yayinlanmasi ile, serbest bolgeler vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo miikellefiyetlerinin uygulanmadig: alanlar olarak kabul edilmekte oldugundan, burada
calisanlara odenen iicretler vergi disi kalmakta idi. Bu durumda da serbest bolgede faaliyet
gosteren firmalar calisanlarindan vergi kesmemek suretiyle net iicret {izerinden Odeme
yapmaktaydilar.

Daha sonra yapilan cesitli degisikliklerle 5810 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler
cercevesinde, 25.11.2008 tarihinden itibaren, sadece tirettigi iirtinlerin FOB bedelinin en az % 85°
ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri ticretlerin gelir
vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ardindan sézkonusu istisnanin uygulanmasina yonelik, 12.03.2009 Tarih 27167 Sayili
Resmi Gazetede, 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 1) Ve 29.07.2010
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Tarih 27656 Sayili Resmi Gazetede 2 Seri Nolu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel
Tebligi yaymlanmistir.

S6zkonusu tebligde bu istisnanin nasil uygulanacagi olduk¢a ayrmtili bir bi¢imde
orneklerle aciklanmis, 6zellikle genel tebligin 3.4 nolu maddesinde konuya iliskin diizenlemeler
yar almaktadir. Buna gore;

Muhtasar Beyannamenin Verilmesi ve Tecil-Terkin Uygulamasi baglikli diizenlemeye
gore, istisna kapsaminda degerlendirilen ticretler {izerinden hesaplanan gelir vergisi, muhtasar
beyannameyle genel hiikkiimlere uygun olarak beyan edilecektir.

3218 sayili Kanun kapsaminda “istisna uygulamasindan yararlanan miikelleflerin yurt dis1
ihracat tutarmin toplam satig tutarina orani, %85 veya lizerinde gergeklestiginin Yeminli Mali
Miisavir tarafindan diizenlenen faaliyet raporu ile tespit edilmesi halinde, vergi dairesince tecil
edilen vergi terkin edilecektir.

Ote yandan, serbest bolgede iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerde ¢alistirilan ve yil
icinde gelir vergisi tevkifati yapilmis olan isg¢i ticretleri de, isverenin yil sonu itibariyla tirettikleri
triinlerin %85’1n1 yurt digina ihra¢ etme sartin1 gerceklestirmesi halinde, gelir vergisi istisnasindan
yararlanilabilecektir. Isverenler, Aralik aymna ait muhtasar beyannamenin verilme siiresi i¢inde
ilgili vergi dairesine bildirimde bulunacaklardir. Bunun iizerine, yil i¢inde verilen muhtasar
beyannameler iizerinden hesaplanan ve 6denen licretlere iliskin gelir vergisi tevkifat tutarlari, bu
Tebligle belirlenen kosullarla ilgili vergi dairesi tarafindan 213 sayili Kanun hiikiimlerine goére
diizeltme islemi yapilarak miikellefe red ve iade edilecektir.

Bu tebligde yer alan agiklamalara gore; serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar istisna
uygulamasina iki sekilde yapabilecektir.

1) Tecil/Terkin Yontemi

Bu yontemde, yil i¢inde 6denen ve istisna kapsaminda degerlendirilen {icretler {izerinden
hesaplanan gelir vergisi, muhtasar beyannameyle genel hiikiimlere uygun olarak beyan
edilmektedir.

Bu yontemin se¢ilmesi halinde;

Istisna edilecek tutar, Tebligin 1 no.lu ekinde yer alan “Gelir Vergisi Tevkifat Tutarlarina
Iliskin Bildirim”in “Istisna edilecek tutara iliskin bilgiler” tablosunun (g) siitununda gosterilecek,
bu siitunda yer alan tutar, Muhtasar Beyannamenin “Tablo 2 Tahakkuka Esas icmal Cetveli”
boliimiiniin “3/b- Tecil Edilecek Tutar” satirina aktarilacak ve vergi dairesince bu tutarlar tarh ve
tahakkuk ettirilerek tecil edilecektir.
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Yurt dis1 ihracat tutarinin toplam satig tutarina orani, % 85 veya lizerinde gerceklestiginin
Yeminli Mali Misavir faaliyet raporu ile tespit edilmesi halinde, vergi dairesince tecil edilen vergi
terkin edilecektir.

2) iade Yontemi

Bu yontemde, serbest bolgede iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerde calistirilan
personele ddenen iicretler istisna uygulanmaksizin stopaja tabi tutulmakta, isverenin yilsonu
itibariyle iirettigi Uriinlerin % 85’ini yurt disina ihra¢ etme sartin1 ger¢eklestirmesi halinde, gelir
vergisi istisnas1 uygulanmaktadir.

Bu yontemin segilmesi halinde;

Tebligin 2 no.lu ekinde yer alan “Gelir Vergisi Tevkifat Tutarlar1 ile fade Edilecek
Tutarlara iliskin Bildirim”, Aralik ayna ait muhtasar beyannamenin verilme siiresi iginde ilgili
vergi dairesine verilecek, yil iginde verilen muhtasar beyannameler iizerinden hesaplanan ve
Odenen iicretlere iliskin gelir vergisi tevkifat tutarlari, Tebligle belirlenen kosullarla ilgili vergi
dairesi tarafindan Vergi Usul Kanunu’nun diizeltme hiikiimlerine gore red ve iade edilecektir.

Goriildigi tizere, burada isveren isgi ticretlerinden yaptigi gelir vergisi kesintisini muhtasar
beyanname ile beyan etmekte;

Tecil/terkin yontemi kullanildiginda, ticretler {izerinden kesilen vergiler tarh ve tahakkuk
ettirilerek tecil(erteleme) edilmekte, yurtdisi ihracat sarti gergeklestiginde, vergiler terkin
edilmekte,

lade Yontemi kullamildiginda, muhtasar beyanname ile ddenen gelir vergisi tevkifat
tutarlari, yurtdis1 ihracat sart1 gerceklestiginde, vergi dairesince red ve iade edilmektedir.

Tecil/terkin yonteminde, isveren tarafindan ticretler lizerinden kesilen vergiler, 3218 sayili
kanunda belirtilen yurtdist ihracat sartinin gergeklestirilmesine kadar vergi dairesine
yatirilmamakta olup, thracat kosulu isveren tarafindan yerine getirilmedigi takdirde, tecil edilen bu
vergilerin igveren tarafindan vergi dairesine gecikme zammu ile birlikte 6demesi zorunlu hale
gelmektedir. Yurtdisina ihracat kosulu yerine getirildigi takdirde, tecil edilen vergiler terkin
edilmekte ve aslinda yapilan bu islemler kaydi bir nitelik tagimakta tecil sirasinda zaten isveren
uhdesinde kalan bu vergi, terkin yapilarak, vergi dairesinden tahsilat yapilmasina gerek olmaksizin
isveren hesaplarinda birakilmis olmaktadir.

Tebligin 3.4 maddesinde terkin edilen bu vergilerin kime 6denecegine iliskin yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, kanunun gerceklesmesi sartin kostugu % 85 oraninda ki
ihracat kosulunun gerceklestigi saptanincaya kadar verginin ddenmesi askiya alinmaktadir. Ihracat
gerceklesmedigi takdirde, gelir vergisi kesintisi gecikme zammu ile birlikte bagli olunan vergi
dairesine 6denmektedir.
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Bu siirecte is¢inin ticretinden yapilan kesintinin, istisna kosullarinin olusup olusmadigini
tespit eden yeminli mali miisavir raporu vergi dairesine sunulana kadar, igveren uhdesinde
kalmasinda herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Zira muhtasar beyanname ile bildirilen gelir
vergisi tutar1 vergi dairesince tecil edilmis, bir baska deyisle kanunun aradigi % 85 ihracat
kosulunun gergeklestigi belirlenene kadar 6deme yilikiimliligii askiya alimmistir. Hazirlanan
yeminli mali miisavir raporu ile igsverenin kanunda aranan kosullar1 yerine getirmedigi sonucu
ortaya c¢ikarsa, igveren tecil konusu gelir vergisi tutarin1 gecikme zammui ile beraber bagl
bulundugu vergi dairesine 6demekle yiikiimlii olacaktir (Genel Teblig Md.5). Dolayisiyla devlete
O0denip 6denmeyecegi heniiz belli olmayan gelir vergisi kesintisinin, bu siire zarfinda vergi
sorumlusu sifatiyla kesinti yapan isveren uhdesinde kalmasinda herhangi bir hukuka aykirilik
yoktur®.

IV-SERBEST BOLGELERDE UYGULANAN UCRET iSTiSNASININ VERGI
KANUNLARI ACISINDAN DEGERLENDIRIiLMESI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun 1. Maddesinde, “Gergek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢cinde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutaridir” hitkmii yer almaktadir. Bu durumda gercek kisi olan iscilere 6denen {iicretler gelir
vergisinin konusunu olusturmaktadir. Ayni kanunun 2. Maddesinde gelirin unsurlar1 sayilmus,
ticretler de gelire giren kazang ve iratlar arasinda ki yerini almigtir. Bu durumda, serbest bolgelerde
gorev yapan iscilerin elde ettikleri gelirlerin, gelir vergisi kanunu ¢ergevesinde tlicret olarak
sayilmasi ve vergilendirilmesi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren firmalar agisindan degerlendirme yapildiginda ise,
bir¢ok firmanin kurumsal yapi igerisinde faaliyet gosterdigi, bu nedenle de, sirket olarak kurulan
firmalarin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ na tabi olarak vergilendirildigi goriilmektedir.

GVK’ nun 61. maddesine gore iicret, isverene tabi belirli bir isyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretin gercek ve safi degeri, isveren tarafindan verilen para ve aymlarla saglanan
menfaatler toplamindan, GVK’ nun 63. maddesinde yer alan indirimler diisiildiikten sonra kalan
miktardir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat1 (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,

5 Baris Bahgeci, Serbest Bolgede Istisnaya Tabi isci Ucretlerinden Terkin Edilen Gelir Vergisi Tutar1 Uzerindeki Hak
Sahipligi Sorunu, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.411, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1579TBB Dergisi.
(Erigim Tarihi: 01.03.2017).
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avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi
veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun ticret olma niteligini degistirmemektedir.

GVK’nun 63. Maddesinde de belirtildigi {izere, ticretlerin briit toplamindan sosyal
sigorta primi ile indirilecek giderler ve indirimler diisiildiikten sonra kalan kisim gelir vergisi
matrahini olusturmaktadir.

Ulkemizde, iicretler agirhkli olarak verginin kaynakta kesilmesi yontemi ile
vergilendirilmektedir. Bu yontemde, licretin 6denmesi asamasinda vergi sorumlusu sifatiyla
isveren tarafindan 6deme yapilmadan verginin kaynakta kesilerek vergi dairesine yatirilmasi
esasina dayaer. Boylelikle, vergi giivenligi saglanmakta, vergilerin tahsil siiresi kisalmakta ve
vergisel islemler isveren tarafindan yerine getirildigi i¢in hem vergi idaresi hem de vergi
yiikiimliisii bakimimdan uygulama kolaylig: saglanmaktadir. Ucretliler vergi dairesi ile dogrudan
muhatap olmadiklarindan beyanname vermedikleri gibi bizzat 6deme de yapmamaktadirlar.

Kaynakta kesme islemi iicretliler adina isverenler tarafindan yapilmaktadir. Iscilerin
ticretleri iizerinden hesaplanan vergi isveren tarafindan is¢i iicretinden kesilmekte, isciye bu
kesintiden arta kalan tutar 6denmekte, kesilen gelir vergisi is¢i adina igveren tarafindan vergi
dairesine 6denmektedir. Bir diger deyisle, bu yontem ile igverenler tarafindan kaynakta kesilen
vergiler, licret bordrosu diizenlenip muhtasar beyanname ile bagli bulunan vergi dairesine
bildirilmek suretiyle 6denmektedir.

Burada, verginin tahsil edilmesi agisindan, is¢i, isveren ve vergi alacaklisi sifatiyla devlet
arasinda Ti¢li bir iliski vardir. Bu ticlii iliskide isci, elde ettigi iicreti bakimindan GVK hiikiimleri
cercevesinde miikellef sifatini tasimaktadir.

Bilindigi lizere VUK’ nun 8. Maddesine gore miikellef; vergi kanunlarina gore kendisine
vergi borcu terettiib eden gergek veya tiizel kisidir. Isveren ise, iicretliler adina vergiyi kesip vergi
dairesine 6deyen yani sorumlu sifatina haiz olan kisidir. VUK’ nun 8/2. Maddesine gore; sorumlu,
verginin 0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Sorumlunun,
devletle ticretli is¢i arasindaki iligkideki yeri, miikelleften yani isgiden kestigi vergiyi devlete
aktaran kisi oldugunun sdylenmesi yerinde olacaktir. Vergi sorumlusu sifati ile igverenin gorevi,
ticretliden kesilen verginin dogru, tam ve zamaninda hazineye 6denmesini saglamaktir.

Tevkifat yontemi ile ilgili olarak temel diizenleme GVK’nin 94. maddesinde yapilmistir.
Bu madde ile tevkifat yapmak zorunda olanlar, tevkifata tabi bulunan 6demeler ve tevkifat oranlari
belirlenmistir.

¢ Dogan Senytiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2014, s.75.
S y ¢ g y &
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Buna gore; “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler,
yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazancglarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden giftgiler
asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.”

Yasa hilkmiinden de anlasildig1 iizere, kurumlar vergisi miikellefi olan sirketler vergi
kesmekle yiikiimlii tutulan kisiler arasindadir. Bir diger deyisle, igveren tacir sifatiyla, kendi elde
ettigi kazang iizerinden miikellef sifatiyla vergi vermek durumunda oldugu gibi, yaninda
calistirdig1 iscilerden kestigi vergiyi de sorumlu sifatiyla vergi dairesine 6demek durumunda
kalmaktadir.

Isverenin bagl bulundugu vergi dairesine 6dedigi iki ayr1 vergi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi kendi beyan ettigi kendi kazanc1 iizerinden hesaplanan vergidir. Ikincisi ise, biinyesinde
istihdam ettigi iscilerin 6demekle yiikiimli oldugu vergidir. Gelir Vergisi Kanunun yukarida
aciklanan diizenlemeleri geregi isciler elde ettikleri iicretler i¢in vergilendirilmekle beraber
dogrudan bir beyanname vermez ve vergi dairesine dogrudan 6deme yapmazlar. Isveren, iscilerin
licretleri {izerinden kestigi vergiyi is¢i admna vergi dairesine dder. Bu ydntem, Iscinin vergi
vermedigini anlamima gelmedigi gibi, isverenin bu vergiyi kendi mali kaynaklarindan 6dedigi
anlamina da gelmemektedir.

Vergi matrahlarinin hesaplanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken bir diger husus da;
vergi muafiyeti ve istisnasidir.

Vergi istisnasi; verginin genellik ilkesi kapsaminda verginin konusuna girmekle birlikte
bazi islemler ile gelir unsurlarinin, cesitli ekonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle kismen veya
tamamen vergi kapsami dis1 birakilmasi olarak tanimlanirken,

Vergi muafiyeti, Vergi yasalarina istinaden yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisilerin ¢esitli
ekonomik sosyal ve siyasal sebeplerle tiim yiikiimliileri kapsayacak sekilde vergi dis1 birakilmasi
olarak tanimlanmustir.

Ulkemiz vergi kanunlar1 incelendiginde; iicretlilerin de muafiyet ve istisna gibi vergi
disinda kaldigi haller mevcuttur. Ornegin, Elgilik Calisanlart Muafligi, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde Calisanlar, Bazi Tarim Iscileri, Maden Iscileri, Ucretliye Verilen Yemekler, Dar
Miikelleflerin Calisanlarina verilen ticretler gibi bazi ticretler vergi dis1 birakilmis durumundadir.

Yani, ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle ticretlilere de muafiyet ve istisna uygulanmasi
rastlanan bir durumdur. Hatta bu tiir istisna ve muafiyetlerin uygulanmasi Anayasa’ nin 73.
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Maddesinde yer alan vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal
amaci olduguna iligkin hiikkmiin uygulamaya yansimasidir.

3218 sayil1 yasa ile serbest bolgede faaliyet gosteren firmalara saglanan pek ¢ok tesvikin,
ithracat ve istthdami arttirmasi, dolayisiyla ekonomik biiylime ve kalkinmaya katki saglamasi arzu
edilen bir durumdur. Burada isgilere saglanan muafiyet ve istisnalarin da bolgedeki firmalara, daha
nitelikli, is motivasyonu artmis ¢alisan temin edilmesi konusunda bir katki saglamasi g6z 6niinde
bulundurulmalidir.

Devletin ekonomik bakimdan daha zayif olan is¢inin {icretinden kestigi vergiyi ekonomik
bakimdan daha gii¢lii olan igsverene ayrica baska baska ¢ok sayida tesvik vermis iken, is¢inin
ticretinden kesilen vergiyi igverene aktarmasi, sosyal devlet anlayisin1 zedeleyen bir yaklasim
olacaktir.

Serbest bolgeler genelde 6zel konumlari nedeniyle sehir merkezlerinden daha uzak
yerlerde kurulan fiziki ¢itler ile kapali bir bolgede faaliyet gosteren yerler olup, bu bolgelerde
calisan iscilerle ilgili sorunlarin degerlendirildigi, T.C. Calisma Ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi’nca, 2013 yilinda bir rapor’diizenlenmistir. Bu rapor tiim serbest bélge ve tiim firmalar
icermedigi i¢in genelleme yapmak dogru olmamakla birlikte, bu bolgelerde calisanlarin
sorunlarinin tespitine 151k tutmasi bakindan 6nemlidir. Bu raporda galisanlarin bu bolgede calisma
konusunda bazi zorluklarla karsilastigi hususuna da deginilmistir. Ornegin, Teftisi yapilan
isyerlerinde, yetismis eleman bulmadaki giigliiklerin, siparigleri yetistirme kaygisiyla birlikte,
is¢ilerin mevzuatta yer alan diizenlemeleri asan siirelerde (giinliik is siiresi, gece donemindeki is
stiresi ve normal haftalik is stiresi) ¢alistirilmalarina sebep oldugunun gézlendigi, ¢aligma saatleri
disinda is¢iler 6zellikle is bitiminde bolgelerin 6zel konumu nedeniyle ulasim imkanlariin kisith
olmas1 sebebiyle servislert kacirma kaygisiyla istenilen diizeyde egitim vb. konularda katilim
saglayamadiklarina, bu bolgelerin Giimriik Sahasi dis1 kabul edilmesi nedeniyle fiziki gitler ile
kapali bir bolgede faaliyet gosterildigini, bolgeye giris ¢ikis kapisinin da tek bir yerden oldugu, bu
kapidan, isveren, calisan, tedarikgiler, ticari araglar vb tiim hareketler saglandigindan 6zellikle
aksam saatlerinde bir saatin lizerinde konvoylar olustugu, buna bagli kazalar ve asayis sorunlari
dogmakta, en 6nemlisi acil yangin, kaza gibi acil durumlarda baglanti1 yollar1 kullanilamadig1 gibi
bir takim zorluklarin oldugu da belirtilmistir. Dolayisiyla bu bolgede faaliyet gostermek igin

7 T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Is Teftis Kurulu Baskanlig1, Serbest Bolgelerde Kurulu ig,yerlerinde
Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Programli  Teftisi Sonug¢ Raporu, Temmuz 2013, Ankara, s.15-54,
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/itkb/dosyalar/yayinlar/yayinlar2013/2013_61
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benzer zorluklar1 yasayan isveren ve isgilerin sosyolojik bakimdan da tesvik edilmesi dogru bir
yaklasimdir.

V- SERBEST BOLGELERDE UYGULANAN UCRET ISTISNASININ EKONOMI
BAKANLIGI, MALIYE BAKANLIGI VE GELIiR iDARESi BASKANLIGI’NIN
GORUSLERI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar ile serbest bolgelerde iicretli olarak ¢alisan
kisilerden kesilen gelir vergisinin, {retici firmalarin ihracat yiikiimliiliigliniin yerine
getirilmesinden sonra terkin edilmesi/iade alinmasi halinde, is¢ciye mi isverene mi ddenecegine
ilisgkin 3218 sayili yasada, acik bir hiikiim olmamasi nedeniyle, ¢esitli uyusmazliklar ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, konuyla ilgili olarak uyusmazlik konusunda ¢esitli kurumlardan goriisler
talep edilmistir.

TC Gelir Idaresi Baskanligi Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi® nin 22.05.2012 tarihli 126
sayilt 6zelgesindeg, 3218 sayili Kanun’un Gegici 3. maddesini degistiren 5810 sayili Kanun
tasarisinda gerekge boliimiinde yer alan “2008 yil1 sonu itibariyle serbest bolgelerde calisanlar icin
saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle 6zellikle iiretici firmalarda yasanan
sikintilarin giderilmesi ve bolgelere iiretici ithracat¢1 firmalarin ¢ekilmesi amaciyla bu muafiyetin
reticiler i¢in Avrupa Birligi’ne {iyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmistir”
ifadesinden yola ¢ikilarak, istisna edilen bu tutarin igverene ait olacagi sonucuna varilmistir.

TC Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanli1’ nin Ekonomi Bakanlig1’ na hitaben yazdigi,
29.06.2012 tarih ve 68472 sayili Bakanlik ya21smda9, 5810 sayili Kanun’un madde gerekgeleri
arasinda yer alan “Ozellikle retici firmalarda yasanacak sikintilarin giderilmesi ve bolgelere
tiretici ihracatg1 firmalarin ¢ekilmesi amaciyla” ifadesinin, terkin edilen vergiden isveren lehine
vazgecildigi anlamina geldigi belirtilmektedir.

Sézkonusu yazilar, idarenin vergi yasalarini anlayis ve uygulama bi¢imini gosteren idari
yorum niteliginde yazilardir. Yargilama acisindan baglayiciligi olmayan bu kaynaklar, vergi
hukukunun asli kaynaklar1 arasinda sayilamaz, tali nitelikte ki yardimci kaynaklardir.

Genel teblig ve ozelgelerin yiiriirliikte ki kanunu genis yorumlayarak yeni hiikiimler
getirmesi, anayasanin yasallik ilkesi bakimindan da aykiriliga neden olacaktir. Anayasa’ nin 73.

8 https://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=BulletinD&Id=4127
o http://www.yarantr.com/tr/serbest-bolgelerde-ucret-gelir-vergisi-tesviki-uygulamasi
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Maddesinde yer alan, “vergi resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir” ibaresi verginin yasalligimin en 6nemli teminatidir. Ancak hal
boyleyken, bir takim idari yorumlarla vergilendirme ilkelerinin temelinden sarsilmasi yasallik
ilkesine aykiriliga neden olur.

Bu yazilarin temel dayanaginin, 5810 sayili kanunun gerekgesinde yer alan, “2008 y1l1 sonu
itibariyle serbest bolgelerde ¢aligsanlar i¢in saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi
nedeniyle 6zellikle tiretici firmalarda yaganan sikintilarin giderilmesi ve bolgelere iiretici ihracatgi
firmalarin ¢ekilmesi amaciyla bu muafiyetin tireticiler i¢in Avrupa Birligi’ne iiyelik tarihine kadar
devam ettirilmesi amaclanmistir” ifadesinin oldugu, goriilmekte bu ifadeden hareketle, istisna
edilen bu tutarin isverene ait olacagi sonucuna varildigi anlasilmaktadir.

Bir yasa kuralinin yorumlanmasinda izlenebilecek lafzi yorum, sistematik yorum, tarihi
yorum ve amacgsal yorum olmak iizere dort farkli yorum yontemi bulunmaktadir. 3218 sayili
yasanin lafzi yorumundan istisna edilen bu tutarin kime ddenecegi anlasilmamaktadir. Bu nedenle,
sOzii edilen yazilarda yasanin gerekgesi incelenerek tarihsel yorum yodntemine bagvuruldugu
goriilmektedir. S6zkonusu yasanin gerekgesi incelendigindelo; 5810 sayili kanunla yapilan {iretici
firmalar ve calistirdiklar1 personelle ilgili istisna hiikmiinde kesilen verginin terkin edilmesi/iade
alinmasi halinde kime birakilacagi, is¢inin mi igverenin mi olacagi hususuna higbir sekilde
deginilmemistir.

Istihdamin tesvik edilmesi amaciyla is¢iden kesilen verginin isveren uhdesinde birakilmasi
tesvikten daha cok iscinin isverene yaptigi bir hibe niteligine ddniismektedir. Isciden kesilen
vergilerin yasadaki ihracat kosulunun yerine getirilmesi halinde igverene birakilmasi durumunun
kabulii halinde isveren tesvik edilmis olmakta, ihracat gerceklestirilememesi halinde ise ihracatin
yapilamamasinin cezasi isgilere yansitilmig olmaktadir.

Esasen isci-igveren arasinda yapilan so6zlesmenin net iicret olarak yapilmasi durumunda,
ayni firmanin biri serbest bolgede diger serbest bolge disindaki isletmesinde calistirdigr kisilere
yaptig1 iicret 6demeleri karsilastirildiginda, serbest bolgede ¢alisan kisilere 6denen maaglar hep
ayni kalmasina ragmen artan oranlilik nedeniyle gelir vergisi maliyeti giderek artmasina ragmen,
istisna nedeniyle vergi ddenmeyeceginden igveren i¢in maliyet sabit kalmaya devam edecek,
dolayisiyla yatirim tesvik edilmis olunacaktir. Bu kosullar altinda ayni isi yapan iki is¢iden serbest
bolgede calistirilan is¢inin serbest bolge disinda g¢alisan kisiye gore daha diisiik bir ticretle
calistirilmasi da akla gelebilecek bir uygulamadir.

10 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0605.pdf
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3218 sayili yasanin ilk yiirtirliige girdigi tarihte, ¢alisanlarin iicretleri tamamen vergi disi
kaldigindan s6zlesmelerin net iicret olarak yapildigi bilinmektedir. Bu ¢ercevede, 5810 sayili yasa
ile sadece iiretici firmalar ve calisanlarina getirilen istisnanin, net iicret anlagsmasi yapilmaya
devam edilmesi halinde isverenin maliyetini artirmamak suretiyle iiretici firmalarin istihdam
giderini azaltmay1 amacladig1 sOylenebilir.

Dikkate alinmasi gereken bir baska husus, is¢iden kesilerek borglanilan gelir vergisinin
istisna kapsamina alinmasindan sonra isverene mal edilmesinin, bir kaynak artirimi niteligi tagidigi
ve is¢inin miilkiyet hakkina miidahale ettigidir. Anayasa ile giivence altina alinmis miilkiyet
hakkinin (Anayasa Md. 35), ancak kanunla sinirlanabilecegi, 5810 sayili kanunun gecici 3.
maddesiyle getirilen yasal diizenlemenin ise, sadece is¢i icin bir gelir vergisi istisnast ongordiigi
diistiniildiiginde, kanunun lafziyla bile is¢iden kesilen gelir vergisinin igverene aktarilacagi
diizenlenmemisken, kanun gerekgelerindeki bir takim soyut ifadelere dayanilarak, bu istisnanin
is¢iden kesilen paranin igverene mal edilmesi sonucunu doguracak sekilde bir kaynak aktarimi
yapilamayacagidir™.

TC Maliye Bakanhig Gelir Idaresi Baskanli§1i’ nin 29.06.2012 tarihli yazisinin ayrica
irdelenmesi halinde;

Yazida, tahakkuktan terkin uygulamasinin bir sonucu olarak tahakkuk ettirilerek isveren
tarafindan 0denmesi gereken vergi tutarinin igveren lehine vazgecildiginin agik oldugu belirtilmis
ve bu husus Vergi Dava Daireleri Kurulu’ nun 25.1.2009 tarih ve 2009/59 sayili kararma
dayandirilmigtir.

Ancak, Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi‘ nin Serbest Bolgeler Kanunu 3 nolu
Sirkiileri incelendiginde; 3218 sayili kanunun uygulanmasina iliskin Genel Tebligin bazi
boliimlerinde yer alan ¢esitli ibareler ve 6rneklerin iptali ve dava sonuglanincaya kadar yiiriitmenin
durdurulmasi talebiyle agilan dava sonucunda Danistay Dordiincii Dairesi tarafindan 08.10.2009
tarihli ve Esas No0:2009/5196 sayili karar ile séz konusu Genel Tebligin "Istisna Sartlarinm
Gergeklesmemesi" baglikli 5 inci boliimiinde yer alan "213 sayili Kanun hiikiimlerine gore
diizeltme islemi yapilarak miikellefe gelir vergisi kesintisinin red ve iade edilmesi durumunda,
tahsil edilen gecikme zammi iade konusu olmayacaktir." seklindeki agiklama hakkinda yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmis ve bu karara yapilan itiraz ise Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
25.12.2009 tarih ve YD itiraz No:2009/59 sayili karari ile reddedilmistir.

11 Baris Bahgeci, a.g.m., Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s.416, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1579

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017 I
149



http://www.injosos.com/
http://www.iksadkongre.org/

AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Yani, Vergi Dava Daireleri Kurulu’ nun 25.1.2009 tarih ve 2009/59 sayili kararinda,
isciden kesilen verginin igveren uhdesinde birakilip birakilmayacagina iliskin bir ibareye
rastlanilmamustir.

3218 sayili yasanin uygulanmasina iligkin yiiriirliikte bulunan Genel Tebligin, 3218 sayili
Kanunun gegici 3. maddesinin son fikrasinda “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.” diizenlemesinden hareket ettigi, anlagilmakta ise de, bu
diizenleme ile is¢inin miilkiyet hakkini ihlal eden bir anlayis tasimamasi gerektigi, verginin
terkinin ardindan, daha dnce kesilmis bulunan verginin is¢iye mi igverene mi ait oldugu hususunda
kanunda acik bir hilkmiin olmamasi nedeniyle bu konuda diizenleme yapabilecegine dair bir
yetkiye de rastlanilmamaistir.

Zaten sozkonusu genel tebligde, red ve iade islemlerinin miikellefe yapilacagi ibaresi
bulunmaktadir. Burada kastedilen miikellef teriminin, is¢i, isveren arasindaki vergi iligkisinde,
is¢inin miikellef, igveren ise sorumlu sifat1 ile hareket ettigi agikc¢a anlagilmaktadir.

Bu konuda, Kocaeli 3. Is Mahkemesi’ nin 10.09.2015 tarih, 2014/666 E. 2015/320 K. Sayili
karar1 ile ayni kararin onanmasina iliskin Yargitay 9. Hukuk Dairesi’ nin  21.12.2015 Tarih,
2015/32226 E., 2015/36194 K. Sayili ilaminda s6zkonusu yasa gergevesinde iicretler tizerinden
kesilen vergilerin davali isverenden alinip davaci iscilere verilmesi yoniindedir.

Bir diger Yargitay kararinda; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28.12.2016 tarihli 2015/7372E
2016/22795K sayili igtihadi ve 2016/35340E 2016/22796K sayili kararlarinda 6zet olarak 3218
sayili kanunun gecici 3. Maddesindeki kosullarin gerceklesmesi halinde i¢inin iicretinden gelir
vergisi kesilemeyecegini, lcretten kesilecek verginin ise miikellefi is¢i olup muafiyetten
yararlanacak olanin da is¢i oldugunu ifade etmistir.

VI - SONUC VE DEGERLENDIRME

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’ nun gegici 3. Maddesinin b bendinde; “Bu
bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ ini yurtdisina ihra¢ eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele Odedikleri ticretler gelir vergisinden miistesnadir” diizenlemesini
getirmistir.

Bu halde kanun ile Gelir Vergisine bir istisna getirilmis olup, iirlinlerin FOB bedelinin en
az % 85’ ini yurtdigina ihra¢ eden miikelleflerin istthdam ettikleri personele 6dedikleri licretlerin
gelir vergisinin konusunu teskil etmedigi belirlenmistir.

Serbest bolgelerde gorev yapan isgiler ve onlari istihdam eden isverenlerin, vergi
kanunlart karsisindaki durumu degerlendirildiginde; asil vergi miikellefi is¢i iken, isveren ise
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vergi sorumlusu olarak, is¢i adina kaynakta vergi tevkifat1 yapmasi gereken kisidir. Bu bakimdan
verginin asil borglusu is¢i olup, igveren ise onun adina vergiyi beyan edip, tahakkuka gore
kaynakta kesintiyi yapandir. Serbest Bolgelerde Ihracat ve Istihdam Tesviki bakimindan ise,
uygulamada, fiilen vergi kesintisi yapilmamakta, bunun yerine beyan ve tecil edilen is¢inin gelir
vergisi, sirketin %85°lik ihracat sinirin1 agsmasi halinde terkin edilerek, hi¢ 6deme yapmadigi igin
vergi sorumlusu sirket nezdinde kalmaktadir.

Yani uygulamada, vergi miikellefi olan is¢inin iicretinden yapilan vergi kesintisi, onun
adina 6demekle yiikiimlii olan vergi sorumlusu sirket uhdesinde kalmaktadir.

Ancak sirketin ihracat sinirii asip agsmadigi, licret alinan yilin sonunda belli olacagi i¢in
ticretin vergilendirilmis haline dair beyannamenin verilmesi zorunlu olmakta, yukarida belirtildigi
lizere, sinirin asilmasi ile beyan edilen vergilerin terkini gergeklesmektedir. Fakat terkin edilen
verginin sirket uhdesinde kalmaya devam mi edecegi, yoksa isciye mi Odenmesi gerektigi
konusundaki tartigmalarin degerlendirildigi calismamizda yapilan tespitler agagidaki gibidir.

3218 sayil1 kanunun is¢i ticretinden kesilen ve istisna kapsamina giren gelir vergisinin igveren
uhdesinde birakilacagina iligkin yasal diizenlemeye yer vermedigi,

Isciden miikellef sifatryla kesilen verginin sorumlu isverene terkin veya iade yoluyla verilmesi
halinde, is¢iye 6denmesi gerektigi,

Kocaeli 3. Is Mahkemesi’ nin 10.09.2015 tarih, 2014/666 E. 2015/320 K. Sayili karar1 ile aym
kararin onanmasina iliskin Yargitay 9. Hukuk Dairesi’ nin  21.12.2015 Tarih, 2015/32226 E.,
2015/36194 K. Sayili ilaminda da is¢iden kesilen {icretlerin isciye iade edilmesi gerektiginin
belirtildigi, ortaya konmustur.

Anayasal Vergilendirme ilkeleri degerlendirildiginde, Hukuki Giivenlik ve Verginin
Belirliligi ilkeleri geregi, vergisel diizenleme getiren kanunlarin hukuken anlagilir, belli ve
vatandaslarin geregini yerine getirebilecekleri sekilde olmasi gerekmektedir.

O halde vergide bir kanuni muafiyet hali var ise, bu muafiyetten yararlanmasi gereken de
bizzat o verginin miikellefidir. Bu vergi miikellefiyeti kavraminin dogal bir sonucu olup, verginin
ve muafiyetin konusu gelir vergisi oldugundan, geliri elde edene de gelirinin vergi kesintisi
yapilmadan 6denmesi gerekmektedir.

Bu durumun aksi ise ancak anayasal vergilendirme ilkelerinden verginin kanuniligi ve
belirliligi ilkeleri geregi, kanunda kesintinin vergi sorumlusu olan sirkete verilmesinin agikc¢a
belirtilmesi ile veya so6zlesmede licretin net licret olarak belirlenmesi ile miimkiin goziikmekte
olup, terkin edilen ve vergi sorumlusu olan sirket nezdinde kalan is¢inin gelirinin vergisinin de
kendisine iade edilmesi hukuki olarak dogru bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
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3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu.

5084 Sayili Yatiimlarin ve Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

5810 Serbest Bolgeler Kanunu ile Glumriikk Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.

5946 Serbest Bolgeler Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

6772 Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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TURKLUGUN DOGU AVRUPADAKI SON KALESI KIRIM HANLIGI’NIN
JEO-POLITIK VE JEO-STRATEJIK KONUMU

Dog. Dr. Nuri KAVAK

Eskisehir Osmangazi Universitesi, nkavak@ogu.edu.tr

OZET

Kirim Hanlig1 ve Kirim Yarimadast bulundugu cografi konumu nedeniyle tarih boyunca
Jeo-politik ve Jeo-stratejik agidan birgok devlet ve uygarligin ilgisini ¢ekmistir. Orta Asya
iclerinden batiya dogru hareket eden milletlerin zaman zaman ugrak noktasi oldugu gibi
birbirleriyle miicadele halinde olanlarin da sigindiklar1 giivenli bir bolgedir. Bu nedenle cografi
konumu yarimadanin politik ve stratejik acidan siirekli artan bir degere sahip olmasina neden

olmustur. Ciinkii Karadeniz’e egemen olmak Kirim’a egemen olmakla es degerdir

Ayrica Iran-Anadolu ve Kirim arasindaki Ipek Yolunun énemli bir uzantisi olan giizergah
Kirim Yarimadasina ulagsmakta ve bu sayede de Kefe, Azak ve Mankup gibi limanlar vasitasiyla
dogudan batiya ve tam tersi batidan doguya baharat, ipek, bugday, kiirk, deri, havyar, balmumu ve
tuz gibi ticari metalarin dagitimi Kirim Yarimadasi iizerinden yapilmakta idi. Fatih Sultan
Mehmet’in Kirim’1 ve Kefe’yi hakimiyeti altina almazdan evvel bolgede bu ticaretten otiirii hal-i
hazirda bir Venedik ve Ceneviz rekabeti vardi. XIII. Yiizyilda Cenevizlilerin bolgeye egemen
olmalaryla birlikte Kefe biiyiik bir ticari potansiyelin merkezi olmustur. Cenevizlilerin bu sayede
biiyiik kazanglar elde ettiini goren Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’un fethinden sonra ticari
kazanimlar1 kendi tekeline almak amaciyla harekete gegerek tiim Karadeniz kiyilarindaki

bahsedilen devletin {islerini kisa bir siirede ele gegirmistir
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Ote taraftan Dogu ve Kuzey Avrupa iilkeleri ile Anadolu’nun hakimi olan devletler
arasinda daima Karadeniz iizerinde egemenlik miicadelesi tarihin her doneminde siiriip gitmistir.
Yiizyillar boyunca Rusya’nin bolgeyi ele gegirme istegi ve denize agilma hedefi Tiirklerle karsi
karstya kalmalaria yol agmistir. Osmanli Devleti, Istanbul’u fethettikten sonra diinyanin en giiglii
devleti olma yolunu tutmus ve sonrasinda da Kirim sahasi ile ilgilenmeye baglamistir. Nitekim
Osmanl1 Devleti, Kirim’1n giineyindeki ekonomik yonden ¢ok dnemli olan Kefe, Sugdak ve Azak
sehirlerini Cenevizlilerin elinde birakmayacagi gibi, buralari Altin Ordu ve Kirim Hanligi’na da
veremezdi. Osmanl1 Devletinin gelecegi ve cikarlar1 biitiin Karadeniz’in bir “I¢ Deniz” haline
getirilmesini gerekli kiliyordu. Bu climleden olarak Anadolu sahillerinin ele gecirilmesi isi bitince,
1475 yilinin baharinda Gedik Ahmet Pasa komutasindaki biiylik bir donanma Kefe ve Azak’a

gonderilerek bolge Osmanli egemenligi altina alinmistir.
Anahtar Kelime: Kirim, Kirim Hanligi, Rusya, Osmanli Devleti.

THE GEOPOLITICAL AND GEO-STRATEGIC POSITION OF THE CRIMEAN
KHANATE WHICH IS THE LAST CASTLE OF TURKISHNESS IN EASTERN EUROPE

ABSTRACT

Due to its geographicalposition theCrimean Khanate and the Crimean peninsula have
attrached the interest of many state and civilizations in term of goe-political and geo-strategic
throughout history. It is a safe area where the nations that move westward from Middle Asia are
frequent destinations as well as those who are struggling with each other. For this reason, the
geographical position has caused the peninsula to have an increasingly value both politically and

strategically. Because being sovereign in the Black Sea is equivalent to dominating the Crimea.

In addition, the route, which is an important extension of the Silk Road between Iran and

Anatolia and Crimea, reached the Crimea Peninsula and thus spices, silk, wheat, fur, leather,
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caviar, wax and salt from the west to the east and vice versa through ports such as Kefe, Azak and
Mankup were distributed throuhg the Crimean peninsula. Before Fatih Sultan Mehmet was under
the domination of the Crimea and Kefe, there was a Venetian and Genoese rivalry in the region
because of this trade. In the thirteenth century, the Kefe became a center of great commercial
potential with the Genevizians' domination of the region. Fatih Sultan Mehmet, who saw that the
Genoese gained huge profits on this issue, took action in order to get the commercial gains on their
own after the conquest of Istanbul and took over the bases of the state mentioned all over the Black
Sea in a short time.

On the other hand, the struggle for sovereignty over the Black Sea has always persisted in
all periods of history between Eastern and Northern European and Anatolia countries. After
conquering Istanbul, the Ottoman State kept its way to becoming the most powerful state in the
world, and later began to deal with the Crimean territory. As a matter of fact, the Ottoman Empire
could not have left the Kefe, Sugdak and Azak cities in the hands of the Genoese which were very
important to the economic direction in the south of Crimea nor the Golden Army and the Crimean
Khanate. The future and interests of the Ottoman State necessitated the whole Black Sea to become
an "Inner Sea" For this reason, when the seizure of the Anatolian coasts was finished, a large navy
under the command of Gedik Ahmet Pasha was sent to Kefe and Azak in the spring of 1475 and the

region was taken under Ottoman rule.

Key words: Crimea, Khanate of Crimea, Russia, Ottoman State.

Giris
Eski Yunan kaynaklar1 arasinda 6nemli bir yere sahip olan Herodot ve Strabon, Kirim

yarimadasinin Skitya’nin bir pargasi oldugunu ve de ilk olarak Skitlerin gelip yerlestiklerini
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kaydetmislerdir (Tiirk Ansiklopedisi, 1975: 52). Onlara gére Skitler Asya’dan ¢ikip, Iran
tizerinden gecip Kafkasya yoluyla Kirim’a, Giiney Rusya’ya ve hatta Balkanlar’a kadar
gitmislerdir (Ulkiisal, 1982: 24).

Kirim Yarimmadasi’nin jeo-politik ve jeo,stratejik konumunu tarih boyunca gelip-gidenler
veya yerlesen milletlerle ve bu milletlerin kurduklar1 devletlerle birlikte diislinmemiz daha yerinde
olacaktir. Nitekim Kirim’1n siyasi tarihini Skitler, Grek-Roma-Bizans, Hazar, Kipcak, Altin Orda,
Latinler (Ceneviz ve Venedik), Lehistan-Litvanya, Kirim Hanligi, Osmanli Devleti ve Moskova

Rusyasi’na bagli olarak ele almak gerekmektedir.

Tatarlardan Once Kirim’in Jeo-Politik ve Jeo-Stratejik Konumu

Kirim’in Akdeniz’e acilmasi, ticari anlamda 6nem kazanmasi stratejik manada deger ifade
etmesi Yunanli tiiccarlarin yarimadaya gelmesiyle baglamistir. Kirim kiyilarinda ilk Yunan
kolonileri M.O. VI. yiizy1l icinde tesis edilmistir. Bu ciimleden olarak kurulan ilk koloniler
Hersones, Kerkinitida ve Pantikapeon’dlrl. Ancak yeterli niifusa sahip bulunamadiklarindan,
Yunanllarin yarimaday: elde tutacak egemenligi kurmalari miimkiin olamamistir. Sadece o
doénemin yerli halki olan Skitler’le ticari iliskiler kurmay tercih etmislerdir (Kurat, 1972: 204).
Hatta Roma ve ardindan Bizans egemenligi de Kirim yarimadasinin sahil kismini agamamigtir

(Turk Ansiklopedisi, 1975: 52-53).

Diger taraftan II. Yiizyilda Gotlar, Kirim’in daglik ve giiney yali bolgesine hakim olmuglar
ve daha dnceden gelip yerlesmis olan Skit ve Tavrlar ile de zamanla karismuslardir (Ulkiisal, 1982:
25). Diger Germen kabilesi olan Alanlar ise Azak Denizinin kenarinda yerlesme imkani
bulmuslardir. Bu arada Asya iglerinden baslayan Hunlular’m gogti, M.S. 374 yilinda Kuzey
Karadeniz’e ulasarak Got ve Alan birlikleri ile karsilasmislardir. Itil rmag1 boyunda Biiyiik Hun

! “Hersones : Akyar, Kerkinitida : Gozleve, Pantikapeon : Kerg.”
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Hakan1 Oktar’in oglu Aybars 6nce Alan’lar1 sonra Got’lar1 ¢ekilmege mecbur birakmis ve onlarin
bosalttiklar1 yerleri de kisa siirede ele gegirmislerdir (Kurat, 1972: 204). Hun topluluguna bagh
ozellikle Kara Bulgalarr ile Akageriler hizla Kirim yarimadasina yerlestiler ve hemen sonrasinda

da Avar akinlari siiriip gitmistir®.

VIIL Yiizyilda Kirim topraklarina girmeye baslayan Hazarlar ile birlikte yarimadanin kaderi
tamamen degismistir (Gokge, 1979: 20-21, Ostrogorsky, 1986: 134 ve Gozaydin, 1948: 21).
Yarimadanin kiyr bolgesinde bulunan Sogdak, Ker¢ ve Sarikermen gibi limanlar Bizans
Imparatorlugu’nun kontroliinde (Inalcik, 1992: 420 ve Fisher, 1978: 1) olmasima ragmen Kirim,
Hazar Devletinin bir eyaleti halini almistir (Bala, 1955: 745-746 ve Aslanapa, 1983: 22). Hazarlar
Kirim’1 Tudun tinvanini tagiyan bir genel vali ile idare ettiler. Hazar Devleti doneminde Kirim’da
goriilen en biiylik gelisme, kiyilardaki Rum ticari sehir ve merkezleri yaninda, asil yarimadada
Tiirk yerlesiminin ve Tirk sehirlerinin dogmaya baslamis olmasidir (Soysal, 1941: 611-613).
Hazarlarin Kirim’da kurduklari en oOnemli sehirler arasinda Taman, Tarhan ve Kirkyer

bulunmaktadir.

Hazar Devleti’nin yikilisindan sonra, bolgenin Kuman-Kipgak adi altinda toplanan Tirk
boylarinin akinlarina ugradigi gortlmektedir (Kurat, 1972: 204). Kirrm, bu dénemde Kipgaklarin
yayildigi bes bolgeden birini olusturmaktadir. Kirirm Gzerindeki Kipcak egemenligi, 31 Mayis
1223’te Halka irmagi boyunda yapilan savas sonunda ortadan kalkmistir (Soysal, 1941: 611-613).
Kipgaklarin yerini alan Altin Orda kuvvetleri Kirnm’a girdikleri zaman, kiyi seridi disinda burasini

bastan basa kendilerine ait bir yurt halinde buldular (Saydam, 1997: 17). Kirim, Altin Orda

> Oktay Aslanapa, “ Kinm’in Kisa Tarihgesi”, Emel, Sayi: 134, Ankara Ocak-Subat 1983, s.22. “ Hun

imparatorlugu’nun yikilisindan sonra Kuban, Azak ve Don nehiri agizlarinda cesitli Tiirk boylari ve bunlar arasinda
Bulgar Tiirkleri oturuyordu. VI. ylzyilda Avarlarin akinina ugramistir.”
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Devleti'ne baglandiktan sonra, bu devletin seckin bir eyaleti konumuna ulagsmistir (Kurtoglu,
1937: 641-642 ve Oztuna, 1989: 525 ve Ozbilgin, 1973, 5).

Ote taraftan Kirim’da sistemli bir iskan politikasinin yani sira, Berke Han’m
Miisliimanlig1 kabul etmesiyle birlikte de iilkede Islamiyet yayilmaya baslamistir (1256-1266)
(Kafesoglu, 1996: 315 ve Anlanapa, 1983: 23). Bu donemde Kirim’dan baska Kara Bogdan,
Akkerman, Kili ve gevresi, birgok koy ve sehirlerle donatilmistir. Altin Orda Devletinin bolgedeki
egemenligi, ticari hayatin gelismesini saglamistir. Tiirkistan ve Harezm bdlgelerinden gelen tiim
ticaret yollarinin giivenlige kavusmasi sonucu ekonomik hayat kalkinmaya baglamistir. Bu olusan
cazibe nedeniyle, Karadeniz sahillerinde faaliyetlerini gelistiren Ceneviz® ve Venedikliler de
bolgedeki ticaretten pay alabilmek amaciyla gelmislerdir. Hagli seferleri sonrast ticari faaliyetlerini
gelistiren ve bilyiik bir donanma meydana getiren bu iki Italyan devleti, ekonomik giicleri ile de
Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz’de 6nemli bir gii¢ haline ulastilar. Anadolu sahillerinin yani sira

Kirim sahilleri ve Asagi Don boyuna kadar faaliyetlerini genislettiler (Kurat, 1972, s. 204-205).

Yine bu tarihlerde Kirim’a karsi vukubulan ilk Rus saldirisi, Kirim’in ticari onemi
dolayisiyla Selguklu Emiri Hiisamettin Coban eliyle durdurulmustur. 1221°de Ruslar1 Taman’da
yenilgiye ugratan Emir Coban, Sogdak kalesini de almistir (Uzuncarsili, 1941: 136-137, Heyd,
1975: 328-331 ve Sevim-Mergil, 1995: 463). Anadolu Selguklu Devleti’nin de bolgeye bakisi ticari

anlamda stratejik konumunun sagladigi faydalardan yararlanmak {izerine kurgulanmistir.

Altin Orda Devleti’nin Kirim iizerindeki egemenligi Toktamis Han’in (1376-1379)

Timur’a yenilmesi ile sarsilmaya baglamistir (Aka, 1991: 13). Nitekim bir yiizy1l sonrasi ise durum

* ilber Ortayl, Tiirkiye idare Tarihine Giris, Ankara, Turhan Kitapevi, 1996, s.106-107. “ Cenovalilar Paleolog
hanedanina gosterdigi yardim dolayisiyla Xlll. ve XIV. asirlarda Sark’ta ve Karadeniz’de ¢ok Ustiin duruma gecti; o
kadar ki Osmanli oncesi Selguklu dénemi Anadolu’su ve Bizans topraklari ve Kirim Hanhgi’'nda bile Cenevizliler,
sadece iktisadi degil, kiiltirel tarih agisindan da 6nemli bir rol oynadilar.”
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farkl1 bir boyut kazanarak Altin Orda Devleti’nin parg¢alanmasiyla sonug¢lanmistir (1502).

Dagilmanin akabinde olusan yapi, Kirim’a ayr1 bir statii kazandirmistir.

Kirim Hanh@ Déneminde Jeo-Politik ve Jeo-Stratejik Konum

Toktamis Han’m Timur’a yenilmesi sonucu Altin Orda Devleti dagilma siirecine girmis ve
ortaya ¢ikan devletlerden birisi de Kirirm Hanlig1 olmustur. Ancak Altin Orda Devleti’nin varisleri
arasindaki miicadele yaklasik olarak bir yiizyil siirmiistiir. Bu donemde Kirim yenilen hanzadelerin
adeta bir sigmagi haline gelerek pek cok devlet i¢in jeo-politik bir yer olarak goriilmiistiir

(Yakobovskiy, 1992: 149 ve Ozyetkin, 1996: 6).

Altin Orda Devleti’ndeki bu kaosun yasandigi sirada Sirin Kabilesi Kipgak bozkirindan gog
ederek Kirim’a yerlesmis ve kisa siirede bolgenin en etkili giicti olmustur. Altin Orda Han1 Seyyid
Ahmet Han’dan ziyade Kirim’mn y6netimi artik Sirin Kabilesi Beyi Tekene’nin elinde idi (Agat,
1962: 19 ve Yakubovskiy, 1992: 209)). Sirin Beyi Tekene nin daveti ile Idil boyunda giiclenmeye
calisan Hac1 Geray Kirim’a gelerek hanligimi ilan etmistir (Ortekin, 1938: 7, Grousset, 1980:
438-440 ve Soysal, 1961: 22). Hac1 Geray, Giyaseddin Bey’in oglu olup, Cengiz soyundan
gelmektedir®. Kisa siire i¢inde onun sahip oldugu topraklar sadece Kirim yarimadasindan ibaret
olmayip; Kipcak Bozkiri, Taman ve Kabartay illeri, Azak Denizi’nden Dnyester nehrine kadar
Nogay sahasi, Kuzeyde Don, Ozii ve Dnepr nehirleri arasindaki Don Kazak’larinin topraklari

icerisinde yer alan Belgorod’a kadar olan yerleri de kapsamaktayd: (Ulkiisal, 1982: 25-26).

* Kurat, a.g.e., s. 208 “ Hacl Geray'in atalarini; ickili Hasan oglu Devletbirdi oglu Haci Geray olarak vermistir.” ;
Muzaffer Urekli, “ Haci Giray Han’in Atalar”, Emel, Y1l:34, Sayi1:134, Ocak-Subat 1983, s. 205-209. “Haci Geray’in soy
agacini; Cuci Hanoglu Togay Timur oglu Timur oglu Saricaoglu  Kdngek Oglan oglu Tilek - Timur oglu Habine oglu
ickili Hasan Oglan oglu Muhammet Han oglu Tastimur oglu Giyaseddin Han oglu Haci Geray olarak vermistir.” Su
hali ile Kurat ile Urekli arasinda Haci Geray’in babasi konusunda anlasmazlik vardir. Ancak Haci Geray’in adina
bastirdigl para da “Haci Geray Bin Giyaseddin” yazili olmasi Urekli’'nin tezini dogrulamaktadir.” ; Ulkisal, a.g.e., s.
25. Giyaseddin oglu Haci Geray olarak kaydetmistir.” ; Nurettin Agat, “ Bagimsiz Kirnm Hanlari Giyastiddin Han”,
Emel, Y1l:2, Say1:7, c.1, Kasim 1961, s. 28. “Haci Geray’in babasi Devletberdi oldugu seklindedir.”
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Fatih Sultan Mehmet, Kirim Hanligi’min kuruldugu tarihlerde Istanbul’u fethederek
bogazlarin hakimi haline gelmistir. Bu durum Karadeniz’i tehdit eden basta Cenevizliler’den ve
sonra Trabzon Rum Imparatorlugu’ndan temizlenmesi sirasinin geldigi anlammi tasimaktadir.
Nitekim Hact Geray’da Cenevizlileri Kirim’dan atma zamaninin geldigi konusunda cesaretlenerek
Istanbul’a elgilerden olusan bir heyet géndermistir. Heyetin goriismeleri olumlu gegmis olmali ki
(Inalcik, 1948: 50) 1454 yilinda Osmanli donanmasi Kirim’a gelmistir®. Fakat Hac1 Geray’a destek
vermekten Gte bir ¢aba sarf etmeyen donanma, az bir siire sonra da ¢ekip gitmistir. Hac1 Geray,
Cenevizlileri Kirim’dan topyekun atma hevesine kapilmisken maalesef basarisiz olmustur.
Cenevizliler ise, Osmanli-Kirim ittifaki sonucu Kefe’nin kusatilmasindan o kadar korkmuslardir
ki; hemen her iki devlete de vergi vermeye razi olmuslardir (inalcik, 1944: 197 ve Arslangiray,

1959: 50).

Haci Geray’in 1466 yilinda vefat ettiginde geride hem bir devlet hem de on iki ogul
birakmustir (Inalcik, 1955: 742 ve Kurat, 1972: 211). Bu ogullardan en az ii¢ii de han olma
iddiasinda idiler®. Onlar arasindaki taht kavgalar1 esnasinda Mengli Geray, kardesi Haydar’in
baskaldirisina dayanamayarak Kefe Cenevizlilerine sigindiginda, Osmanli Padisah1 Fatih Sultan
Mehmet’e bir ariza gondererek, Kirim’da yasayan Cenevizlilerin yerini almasini tavsiye etmistir.
Mengli Geray’in Osmanli Sultani ile iliskide bulundugunu anlayan Cenevizliler, kendisini

tutuklayarak Kefe’deki zindana atmiglardir. Gerek Sirin Kabilesinin Beyi Eminek Mirza’nin istegi,

> Metin Kunt ve digerleri, Osmanl Devleti 1300-1600, 4. Bsk., C.2, istanbul, Cem Yayinevi, 1995, s. 92 ; Uzuncarsili,
a.g.e., s.130.“ Osmanl Devleti 50 Kadirga gondermistir.”
® inalcik, “ Yeni Vesikalara Gére Kirim’in Osmanli Tabiligine ...”, s. 200. “Genelde oniki kardes oldugu soylenirse de
Ebulgazi sekiz adet oldugundan s6z eder.” ; Yakubovskiy, a.g.e., 214 ; Uzuncarsili, a.g.e., s. 131 “Oniki oglundan
sekizi ve diger akrabalar hanlik miicadelesine katilmislardir.”
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gerekse Mengli Geray’in tutsakligi, Istanbul’a elgilerin gonderilerek yardim istenmesini zaruri

k11m1$t1r7.

Osmanli Devleti, gelen habercileri kabul ederek derhal sefer karar1 almistir. Siiphesiz ki,
Osmanli Devleti de uzun yillardir, boyle bir firsat anini beklemisti. Nihayet 1475 yilinin
ilkbaharinda Gedik Ahmet Pasa komutasindaki biiylik bir Osmanli donanmasi1 Kefe agiklarina
geldiS. Ardindan ii¢ yliz kadar irili ufakli gemilerden olusan Osmanli donanmasi, Kefe sehrini
siddetli bir saldir1 sonucu Cenevizliler’den aldi (1475) (Brockelmann, 1992: 234, Nesri, 1987:
823-827, Kurat, 1940: 56 ve Togan, 1981: 354) . Bu esnada Cenevizlilerin elinde esir bulunan
Mengli Geray Han da kurtarilarak 6zgiirliigiine kavusturuldu®. Gedik Ahmet Pasa, hemen Mengli
Geray’in hanlik haklarini tantyan bir anlagsma yaparak kendisini tekrar hanligin bagina getirmistir
(Inalcik, 1955: 747). Bu anlasmanin belgeleri giiniimiize ulasamamakla birlikte, hanin hem kendi

hem de padisahin adina hutbe okutmasi, varligini1 dogrular niteliktedir (Kurat, 1940: 87-89).

’ Robert Mantran, Osmanli imparatorlugu Tarihi, Cev. Server Tanilli, 2.Bsk., c.1, istanbul, V Yayinlari, 1995, s. 123.

“Konuyu sadece Cenevizlilerle g¢ikan sorun ve taht kavgasi ile agiklamaz. Soyle ki; Kefe’de hani temsil eden Mamak
1473’de ollince yerine gececek kisiyi segmek sorun haline gelecektir. Mamak’in kardesi Eminek bu makama gecerse
de Cenevizlilerle Mengli Geray anlasarak kendisini onaylamazlar. Eminek de Fatih’den bu ittifaka karsihk yardim
ister. Fatih de gelen teklifi olumlu karsilar.” .

8 Soysal, a.g.m., s. 13 “ 300 gemi ile 70.000 kisilik ordu ile gelinmistir.” ; Solak- Zdide Mehmed Hemdemi Celebi,
Solak - Zade Tarihi, Haz. Vahid Cabuk, c.1, Ankara, Kultir Bakanligi Yayinlari, 1989, s. 341-344 ; Mustafa Nuri Pasa,
Netayic @l-Vukuat Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanli Tarihi, Sad., Neset Cagatay, c.I-ll, 2. bsk., Ankara,
T.T.K.Yayinlari, 1987, s. 148.

° Yakubovskiy, a.g.e., s. 215 “ Mengli Geray’i hapse atanin Ahmet Han oldugunu belirtirken, Cenevizlilerin buna
giicli yetmeyecegini iddia eder. Hatta hapisten sonra hemen han olmadigi, istanbul’a gotirildiikten sonra han
olarak geri génderildigini ifade eder.” ; Uzuncarsili, a.g.e., s. 132. “ Mengli Geray’in istanbul’da tutuldugunu ve
daha sonra kendisine tug ve sancak verilerek han tayin edildigini kaydeder. Ancak ayni eserin 422. sayfasinda
Kefe’de esaretten kurtarilarak han yapildigini ifade etmekle celiskili bir tutum sergilemektedir.”

I AL-FARABI International Journal on Social Sciences Year: 2 (2017)  Vol: JU Issue: July 20, 2017
163



http://www.injosos.com/
http://www.iksadkongre.org/

AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Osmanli Devleti, Kirim Hanlig1 iizerinde sagladigi hakimiyet ile Karadeniz jeo-politigi
tizerinde de egemenligini tesis etmis oldu. Artik Karadeniz sahasinin sagladigi iktisadi
zenginlikten dnemli bir paymn alinmasi miimkiin hale gelmistir. Ustelik Kirim Hanlig1’nin Lehistan
ve Rusya’y1 yagmalayacak, onlardan hara¢ alacak kadar gii¢lii bir orduya sahip olmasi dolayl

olarak Osmanli Devleti’'ne siyasi ve ekonomik faydalar temin etmistir.

Ozellikle biiyiik bir sorun haline gelen Ruslarla ve kuvvetli bir Lehistan’la Kirim Hanlig
sayesinde etkili bir siyasi iliski kurulabilmistir. Adeta Kirirm Hanlig1, Karadeniz’in kuzeyinde bir
kale gorevi gorerek, bolgenin tamamen giivenli bir halde denetimde tutulabilmesine imkan
tanimistir. Yine Kirim Hanli§i’nin etkin giicii sayesindedir ki; 6nce Eflak, Bogdan ve Erdel
bolgeleri kolayca Osmanli egemenligini kabullenmisler ve de bu sonu¢ Karadeniz’e herhangi bir
giiclin sarkmasinin oniine set ¢gekmistir. Buna karsilik Osmanli Devleti nasil Kirim Hanligi’nin
teminat1 ise, Kirim Hanligi’da Karadeniz’in Osmanli Devleti adina koruyuculugunu yapan ve
Kuzey Avrupa’da, Karadeniz’de Osmanli egemenligini engelleyecek her tiirlii glice kars1t Osmanh
Devleti’nin en etkili silah1 gorevini {istlenmis bir devlet konumundaydi. Ruslarin diinya devleti
olma yolundaki denizlere acilma istegini engelleyen yegane giig, Avrupalilarin dedigi gibi “
Imparatorlugun Sag Kolu” olan, Kirrm Hanligi idi. Akdeniz’de Kibris’in &nemi ne ise
Karadeniz’de de Kirim Yarimadasi’nin 6nemi ayni idi. Kisacast Osmanli Devleti’nin “Rusya
Isleri” Kirim Hanlari’na aitti. Iste bunun icindir ki, Moskova Knezleri, Osmanli Padisah1 katina
ancak Hanlar araciligiyla ulasabilirlerdi. Zaten Hanlar’da Devlet-i Aliyye’nin Rusya ile olan

iliskilerinde, kendilerini yetkili gormekteydiler.

Osmanli Devleti’nin Avusturya, Rusya, Lehistan ve Iran cephelerine yaptig1 her seferde
Kirim kuvvetlerini ¢agirmasi hem Kirim Hanligi’n1 giigsiiz birakmistir hem de iceride siyasi

itirazlarin yiikselmesine neden olmustur. Tiim bunlara Osmanli Devleti’nin miidahalesi ile sik sik
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Kirim Hanlari’nin degismesi de eklenince problemlerin biiyiimesi ka¢inilmaz olmustur. Bu
climleden olarak asir1 miidahaleler karsisinda Kirim Hanlar1 kendi egemenlik haklarin1 da 6ne
siirmekten geri kalmiyorlardi. Ama Osmanli Devleti mevcut hani istemedigi takdirde de hanlik
makaminda degisim kacinilmazdi. Gerek kabile aristokrasisinin iradesi gerekse de Osmanli
Devleti’nin arzusu bir han adayinda birlestigi an Kirim tahtinda degisiklik hemen
gerceklesmekteydi. Ayrica Osmanli lilkesinde rehin tutulan han ailesi mensuplar1 da bu konuda her

zaman bir alternatif olarak kullanilmistir™.

Diger taraftan Don-Volga kanalini agma girisimlerinin oldugu siralarda Devlet Giray’in;
1563’te Car’dan Astarhan’in kendisine verilmesini istedigi bilinmektedir. Bu Devlet Giray’in
Car’a kars1 ayrt bir politika, Osmanli Padisahina karsi ayri bir politika takip ettigini ortaya
koymaktadir. Clinkii; Padisah’a yazdig1 mektupla Astarhan seferinden vazge¢mesini, askeri kendi
emrine vererek dogrudan dogruya Moskova’ya hiicum etmelerinin daha dogru olacagini ya da
baharda Astarhan’a hiicum edilse bile basarili olunamadig: takdirde sehirin karsisina bir kale
yapilarak devamli baskida tutmak gerektigini anlatiyordu (Inalcik Ocak-Subat 1963: s.19 ve
Danigmend, 1971: 386-387). Bu ciimleden olarak yapilacak seferin lizumsuzlugunu da izah
ederek Azak’ta biiyiik gemilerin bulundurulamiyacagini, kiigtiklerin ise Karadeniz’in dalgalarina
dayanamayip oraya kadar ulasamayacagini belirttikten sonra Rus gemilerinin bos birakildigi
zamanlarda bu kanaldan sarkarak Karadeniz sahillerini vurabileceklerini ifade etmistir. Kirim
Hanlari, Osmanli Devleti ile Rusya arasinda varligin1 koruyabilmek icin ¢esitli politik oyunlara
basvurmuslardir. Bu nedenle Kirim Hanlar1 uzun miiddet, Osmanli egemenliginde yok olup

gitmemek i¢in hassas bir dis siyaset takip etmislerdir ( Smirnov 2016: 272). Gerek hanligin

% v. p. Smirnov, Osmanli Dénemi Kirim Hanligi, Cev. Ahsen Batur, Selenge Yay., istanbul 2016, s. 248'de baz
kaynaklarda ilk rehin verme uygulamasinin Fatih déneminde oldugu kaydedilmisse de bazilarina gore Yavuz
déneminde ilk kez Sahip Giray’in istanbul’da rehin iken han olarak Kirim’a génderildigini aktarmaktadirlar.
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yapisinda gerekse de hakimiyet sahalarinin korunmasinda stirekli temkinli bir politika izlemislerdir

(Inalcik Mart-Nisan 1963: 20).

Sonu¢

Kirim Hanligi sahip oldugu jeo-politik ve jeo-stratejik konumu nedeniyle Karadeniz sahasi
tizerinde biiyiik devletlerin vermis olduklar ¢etin miicadelelerin odaginda olmustur. Bu ciimleden
olarak Hazar Imparatorlugu ile Altin Orda hakimiyetinin yerine doldurmaya aday birgok devlet
bolgeyle yakindan ilgilenmislerdir. Bagta Anadolu’ya hakim olan Osmanli Devleti ile Karadenizin
kuzeyinde gittik¢ce giiclenen Rus Carlig1 arasinda Karadeniz’e egemen olma miicadelesi uzun

yiizyillar boyunca siiriip gitmistir.

Kirim Hanligi, XVI. Yiizyi1l boyunca birgok cephede miicadele ederek varligmi XVIL
Yiizyila tasimayr basarmistir. Ancak Altin Orda Devleti’'nin mirasini toparlama konusunda
baslayan miicadelelerde uzun vade de Rusya basarili olmustur. Karadeniz’in ve kuzeyindeki genis
sahada cereyan eden hakimiyet savasi, uzun yiizyillar boyunca siirdiigli gibi bir¢cok devletin

miidahil oldugu karmagik bir konudur.

Kirim Hanligi’nin sahip oldugu cografya Dogu Avrupa jeo-politigi ve jeo-stratejisinin ana
merkezini olusturmustur. Bu nedenle Kirim’a sahip olmak Karadeniz’e sahip olmakla es anlamh
olmustur. Bu da Karadeniz sahasindaki basta iktisadi ve sonrasinda da siyasi ve askeri hakimiyetin

tesisinde 6nemli bir yer tutmustur.
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MARKALASMA VE SURDURULEBILIR TURIZM iLiSKiSi: GAZIANTEP ORNEGI
RELATIONSHIP BETWEEN BRANDING AND SUSTAINABLE TOURISM:
THE CASE OF GAZIANTEP
Sevil DURRU
Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, sdurru@hotmail.com

OZET

Siirdiiriilebilirlik, son zamanlarda hem ekonomik hem kiiltiirel hem de sosyal alanlarda 6nem arz
eden bir kavram haline gelmistir. Bu kavram turizm alaninda da kendini gostermis ve turizmin
stirdiiriilebilirligi acisindan katma deger yaratmistir. Bu baglamda siirdiirtilebilir turizm, dogal
kaynaklarin zarar gérmeden ¢evre, toplum ve kiiltiirle uyumlu bir planlama yapilmasini amaglayan
bir yaklasim olarak ifade edilmektedir. Bu kavram kent 0Ozelinde degerlendirildiginde
markalagsmaya katki sagladig1 da goriilmektedir.

Marka olmanin, kentin oncelikle kendisini tanitmaktan gectigi ve marka olabilmek i¢in de bazi
unsurlarin ve faktorlerin olmasi gerektigi agiktir. Bu kapsamda, bir kentin markalasmasinda, tarihi,
kiiltiiri, turizmi ve yoresel yemekleri kadar sanayisinin, ticaretinin, sanatinin ve kendine has diger
ozelliklerinin katkis1 da inkér edilemez.

Bu c¢aligmada, Giineydogu'nun yiikselen yildizi olarak “Marka Sehir Gaziantep Projesi” ile
“Kabina Sigmayan Bir Sehrin Diinyaya Model Olan Sira Dis1 Projesi” uygulamalar1 baz alinarak
Gaziantep’in markalagma siirecine siirdiiriilebilir kent turizminin etkisi incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Markalasma, Marka Kent, Stirdiiriilebilir Turizm, Gaziantep

ABSTRACT

Sustainability has become a concept that gives importance at economic, cultural and social areas
recently. This concept has shown itself at tourist icarea and created added value at angle of
sustainability of tourism. In this context sustainable tourism is expressed as an approach that aims
to be done a coherent planning with environment, society and culture without harming natural
sources. When this concept is judged at city scope, it is noticed that contributes to brand.

It is obvious that becoming brand is possible with self advertising of a city and presence of some
elements andf actors. At this scope that can not be denied part of industry, trade, art and unique
characteristic as part of history, culture, tourism and local dishes at branding of a city.
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In this Project sustainable city tourism at Gaziantep’s branding process is studied with basis
“Project of Brand City Gaziantep” as Southeast’s rising star and “Unoccupied Project That
Become A Model To World of An Outward City”.

Keywords: Branding, Brand City, Sustainable Tourism, Gaziantep.

1. GIRIS

Son yillarda insanlarin turizme olan ihtiyaciyla beraber sosyal, kiiltiirel, sanatsal birgok amacla
kentlere yapilan kisa siireli ziyaretleri iceren kent turizmi On plana ¢ikmaktadir. Toplumun
sosyo-kiiltiirel, ekonomik, fiziksel boyutunu yansitan kentler daha ¢ok markalagma egiliminde
kendilerine yol ¢izmektedir. Ozellikle turistik agidan kentlerin ‘markalasarak’ yiikselen hale
gelmesinde rekabet de onemlidir. Bunu basarabilmek i¢in hatta kalic1 olabilmek ig¢in rekabet
etmekten vazgegmemekte, daima yenilikler iireterek 6n plana ¢ikmaktadir.

Markalagma diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemini gostermekte ve ozellikle ‘markalasan
stirdiirtilebilir kent turizmi’ boyutuyla tilkeye olumlu katkilar saglayip, kentin gelismesi konusunda
bir adim daha 6nde olmalarini saglamaktadir. Turizmin etkisiyle akin akin yerli ve yabanci turistler
kentlere ziyarete gelmekte hem iilke ekonomisine hem de kent ekonomisine pozitif katkilar
saglamaktadir. Ziyaretlerin de bu denli artmas1 kentin yine markalasan bir kent oldugu ger¢egini
stirdiiriilebilirlik yoniiyle kanitlamaktadir.

Calismanin amaci markalagma yolundaki Gaziantep’in siirdiiriilebilir turizm agisindan marka kent
stireci ve marka degeri yaratmanin 6nemini vurgulamaktir. Caligmada marka, markalagsma, kent
markasi, stirdiirtilebilirlik  ve siirdiiriilebilir turizm tanimlamalarina yonelik agiklamalar
yapilmaktadir.  Ayrica, siirdiiriilebilir turizm ve markalasma iligkisi baglaminda Gaziantep

kentinin yeri ve imaj1 anlatilmaktadir.

2. MARKALASMA VE SURDURULEBILIR TURIZM ILiSKiSi

Son yillarda dikkat ¢eken marka kavrami her alanda kendini gostermektedir. Bir iiriinii simgeleyen
markadan bir kenti simgeleyen markaya kadar pek ¢ok alanda marka kavrami yer almaktadir.
Bununla birlikte marka kavramindan tiiretilen markalasmanin da iirtinden baslayarak bir kentin
markalasmasinda etken varliklari, unsurlari, 6zellikleri ifade ettigi goriilmektedir. Bir kentin marka
haline gelme siireci ve bunun siirdiiriilebilir olma durumu elbette taninabilirligi ve cezbediciligi ile
yakindan iligkilidir. Bu o6lgiitte turizmi tesvik edici faaliyetler ve ¢ekici faktorlerle de
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markalagmay1 daha etkin kilabilmektedir. Bu ¢ercevede markalagmanin yani sira turizmin
stirdiiriilebilir olma egilimi birbirine paralellik arz etmektedir. Turizmin siirdiirtilebilir olmasinda
amagc; mevcut kaynaklari gelecege saglikli, dengeli bir sekilde aktarmak iizere bu kaynaklar1 etkin
ve dogru olarak kullanmaktir. Buradan hareketle stirdiiriilebilir turizmle beraber marka imaj1 ve
marka degerini devam ettirebilmede markanin icerigini iyi analiz etmek gerekmektedir.

Marka tanimint detaylandiracak olursak, Amerikan Pazarlama Birligi (American Marketing
Association)’ne gore marka; bir saticinin malin1 veya hizmetini diger saticilarinkilerden farkli
kilan bir isim, terim, tasarim, sembol veya baska herhangi bir 6zellik olarak belirtilmektedir
(https://www.ama.org/resources/pages/dictionary.aspx?dLetter=B, Erisim Tarihi: 20.09.2017).
Amerikan Pazarlama Birligi’ nin tanimina ek olarak, Kotler ise, bir satic1 grubunu diger satici
rakiplerinden ayirt etmek amaciyla mal ve hizmetlerin sembolize edilerek birbirlerine entegre
edilmis hali olarak tanimlamaktadir (Kotler, 2000: 188-190). 556 sayili KHK’de marka; bir
isletmenin diger isletmelerden farkli kilinmasimni saglayacak kisi adlari, ozellikle sozciikler,
sekiller, harfler, sayilar, mallarin sekli ya da ambalajlar1 gibi ¢izilerek ya da basilarak yayinlanan
ve ¢ogaltilan her tiirlii ifadeyi icermesi seklinde agiklanmaktadir (556 sayili Markalarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 24.06.1995). KHK tanimina ek olarak ise; Tiirk Patent
Enstitiisii markayr; bir girisimciyi diger girisimcilerin mal ya da hizmetlerinden ayirarak
farklilastirilmas1 ve marka sahibini sekiller, renkler gibi isaretlerle giivence altina almak seklinde
ifade etmektedir (Tiirk Patent Enstitiisii, 2017). Markadan s6z edilirken sadece tek bir marka
kastedilmemekte baska ¢esitlerinin de var oldugu gozetilmektedir. Bunlar; ticaret, hizmet, garanti
ve ortak markalar olarak siralanmaktadir. Dolayisiyla ¢esidine gore de farkli tanimlar igermekte ve
farkli algilar olusturmaktadir. Kent markas: baglaminda bakildiginda tiim marka cesitlerini
kapsamas: itibariyle farkli bir boyut kazanmaktadir (a.g.e, 2017). Genel tanimlamalar 151g1nda
markay1 Ozetlersek; Uriiniin ruhu olarak sembolik hale gelmesi ile birlikte iirline 6zgilin bir ruh
katarken insanlara duygusal anlamda tecriibeler yasatmaktadir. Bunu da estetik yardimiyla
gerceklestirmektedir. Bu estetik yardim ise pazarlama estetigi diye kavramsallastiriimaktadir.
Ciinkii markalasabilir olma pazarlanabilme yetenegine baglidir. Bir kentin pazarlanabilir olmas1 ve
cesitli unsurlarla tutundurulabilmesi, orgiitsel amacglara hizmet etmesi ancak markay1 ne kadar
besledigi ile ilgilidir. Nitekim pazarlama estetigi markalasmayi, markalasma da pazarlamayi
motive etmektedir. Boylelikle yiiksek marka degeri yaratmada da her kesime ve her zevke hitap
edebilmenin markay1 sinirlayabilecegi diisiiniiliirken (Gaziantep Sanayi Odasi, 2004), pazarlama
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estetikleri girdi olarak kullanildiginda her kesime ve her zevke maksimum diizeyde hitap ederek
tiikketicilerin markaya deger katmasi beklenmektedir. Farkli agidan degerlendirildiginde, markanin
pazarlanabilir olmasi, markanin sosyal kimlik kazanmasina bagli olmakla beraber markalasmak
noktasinda siirdiiriilebilir metotlarin kentlere uygulanmasinda da stratejik bir gerekliliktir. Bu
cercevede marka, miisterilerin beklentisine hitap ettikce markaya hem deger katmakta hem de
baglilik diizeyi artmaktadir. Kent markalagmasinda baglilik ise ¢ok boyutlu iletisim stratejileriyle
miimkiin olmakta ve marka sadakatinde siirdiiriilebilirlik 6nemli olmaktadir (Kaypak, 2013:
335-350). Markalastirmanin amaci, tiiketici algisinda segicilik saglarken siirdiiriilebilir rekabet
avantaj1 yaratmaktir. Bunu da {iriinii ya da hizmeti markalastirirken miisterilerin istek ve ihtiyaglari
dogrultusunda kullanip karsilik vermektedir (Pfefferkorn, 2005: 8-27).

Gecmisten giiniimiize evrilen sehir pazarlamasi kavrami kent markasi olarak kullanilmaya
baslanmigtir. Sehir pazarlamasi, hedeflenen pazarlama stratejisinin gerceklesmesi iizere
olusturulan pazarlama olarak ifade edilirken; kent markasi kentin tanitiminda ve kitleler tarafindan
taninmasinda farkindalik yaratan ve sehre dair tiim pazarlama siire¢lerini dahil eden bir kavram
olarak aktif hale getirilmistir. Bu sebeple, pazarlama yoluyla marka kentlerin karakteristik
ozelliklerinin belirgin hale getirilmesiyle kent markasi kavrami 6nem kazanmistir. Marka kavrami
kentlere 6zgii bir kimlik olmas1 yoniinden kentleri anlamli kilmakta iken (Kavaratzis, 2004: 63-67,
Igyer, 2010: 71); bu durum kentin énemli vizyona sahip olmasi bakimindan markalasma siirecinin
baslamasinda 6nemli olmaktadir (Saran, 2005: 107). Buradaki énemli husus kentlerin iktisadi,
sosyal, kiiltiirel, politik ve tarihi alanlarda farklilik saglayarak ayirt edici 6zelliklere sahip olmasi
ve kentin sahip oldugu bu alanlardan kent halkinin da kolaylikla yararlanmasi kentler arasi
rekabete yol acarak kentlerin markalagsmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Her kent marka kent
olamadig1 gibi biiyiik kent 6lgegine sahip olmak o kenti marka kent yapmamaktadir (igyer, 2010:
70-72). Markalagma kinetik bir olgu oldugu i¢in siiregen bir sekilde zaman igerisinde ilerlemeye
devam etmektedir.

Kent markalagmasi hususunu detaylandirdigimizda literatiirde baz1 modellerle karsilasmaktay1z.
Bunlardan Anholt’ un ‘kent markalagmasi altigeni’ modeli ¢alismamiz kapsaminda 6nemlidir.
Anholt bu modelde bir kentin markalagsmasinda gerekli olan 6nemli alt1 unsurdan bahsetmektedir.
Bunlar; turizm, insan, yerel ve yabanci politikalar, kiiltiir ve miras, ihracat, yatirim ve gog seklinde
siniflandirilmaktadir (Anholt, 2003: 210-232; Yasar, 2013: 1-8). Bu modelde yer alan, kalkinmada
etkin olan bu unsurlarin kent markalasmasinda miimkiin olabildigince g6z Oniline alinarak
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degerlendirilmesi gerekmektedir. Buradan yola ¢ikarak marka kent olmanin amac; gekiciligi ve
cezbediciligi one ¢ikararak ziyaret¢i sayisini arttirmak, yatirimi hareketli kilmak, kentte yasayan
kentlileri kentte yasama konusunda olumlu etkilemek seklinde agiklanabilir. Bunlar1 yapabilmenin
on kosulu ise; ekonomiyi canlandirmaktan ge¢mektedir. Sayet cekici hale gelirse o kent
markalasma yolunda bir kent olarak degerlendirilir. Bunun i¢in kenti diinyaya a¢mak, kiiresel
anlamda yatirimcilari, turistleri kente kanalize etme markalagma siirecini de hizlandirmaktadir
(Kaypak, ty.: 1-21). Knowles ve dig.(2004)’ ¢ gore; kentin markalagsma siirecini
tamamlayabilmesinde logo-amblem, slogan ve renkler gibi g¢esitli tanitici araglara ihtiyag
duyulmaktadir (Knowles ve dig., 2004: 92-93).

Bir kentin markalagsmasin1 hizlandirmada o kentin ge¢cmisi, mutfagi, antik dokusu, mimari yapist
ve inanci etkili iken iken ayrica kiiltiir, sanat, fuar, spor, eglence gibi 6zelliklere sahip olmasi da
etkilidir. Bu baglamda, marka kent olabilmek igin fiziksel, tarihsel, sosyo-kiiltiirel, islevsel ve
yonetsel gibi unsurlar1 barindirmak gerekmektedir (Zeren, 2012: 97-99, Eroglu, 2007: 65-68). Bu
unsurlar kentlerin ne tiir konularda 6n plana ¢ikarak markalastiklarin1 gosteren 6nemli kanit
araglaridir. Markalasma stirecindeki kentlerin bazi unsurlar1 barindirmasi gerektigi gibi bunlarin
sirdiiriilebilirligini saglamak da dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli husustur. Bu baglamda;
stirdiiriilebilirlik kavrami 6nem tagimaktadir. Bu terim turizme atfedilerek “stirdiiriilebilir gelisme”
kavrami yerine “siirdiiriilebilir turizm” kavrami olarak kazandirilan son derece 6nemli ve basaril
bir deyim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Piga, 2003: 884-886). Son yillarda turizmde olumsuz
gelismelerin yasanmasi ve bunun dnlenmesinde ve dengeli, saglikli bir turizmi gilivence altina
almada siirdiiriilebilir turizm daha da 6n plana ¢ikmustir. Diinya Turizm Orgiitii (World Tourism
Organization)’niin de ¢evrenin dogal yapisini korumak, sosyo-kiiltiirel biitiinltigii gerceklestirmek,
ekolojik, biyolojik acidan cesitliligi devam ettirmek, bu 6nemli kaynaklara o bolgede yasayan
halkin ve turistlerin ekonomik, sosyal her tiirlii ihtiyaca karsilik vererek ve gelecekteki nesillerin de
ithtiyaclarmi gozeterek karsilayabilecek hususta yonetilen bir kalkinma sekli olarak ifade ettigi
siirdiiriilebilir turizm, (TUSIAD, 2012: 17-59) ¢evre ve ekonomideki bilinci arttirmak, yasayan
halkin yasam kalitesini iyilestirmek ve kalkinma noktasinda bireyler arasi esitligi saglamada en
onemli hedef kaynagini olusturmaktadir (Bricker: 2001: 10-12). Siirdiiriilebilir turizmin esas
amaci, insan- ¢evre iliskisinde c¢evre insanin alt kiimesinde insanin ¢evre tiizerindeki etkisini
minimuma indirmek iken; c¢evre- insan iliskisinde insan ¢evrenin alt kiimesi olarak

degerlendirildiginde ¢evrenin insan lizerindeki etkisini maksimum diizeye ¢ikarabilmektir. Turizm
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sektoriinde siirdiiriilebilirlik kavramindan bahsedilebilmesi i¢in; doga, iklim, ¢evre, kiiltiir, tarih,
folklor gibi degiskenleri koruyarak dengeli ve planh bir bigimde gelecek kusaklara aktarilmasini
temin etmektir. BOylece, muhafaza edilen kaynaklarla gelecek kusaklarin yararlanmasini
saglamaktadir (Giritlioglu ve Bulut, 2015: 23-26).

Markalagsma ve siirdiiriilebilir turizm iliskisi diizleminde; iyi bir reklam 6nemli oldugu gibi bu
stireci devam ettirebilmek de ¢ok dnemlidir. Bunun i¢in gerekli medya, basin, yayin yoluyla bazi
reklamlarin yapilmasi ve ziyarete gelen turistlerin beklentisi dogrultusunda o kentten memnun
ayrilmasi marka degerine katki ve siirdiiriilebilir turizm agisindan gerekliliktir. Buradaki 6nemli
husus kentlerin iktisadi, sosyal, Kkiiltlirel, tarthi ve politik alanlarda farklilik saglayarak
benzerlerinden ayrilmast ve kentin sahip oldugu bu farkliliklardan kent halkinin da kolaylikla
yararlanmasi kentler arasi rekabeti de motive ederek kentlerin markalasmasinda onemli rol
oynamaktadir.

3. MARKALASMA YOLUNDA GAZIANTEP VE SURDURULEBILIR TURIZM
Ik kez ‘Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 plani ile giindemde yer alan marka kent projesinde
turizm potansiyeli maksimum diizeylerde olan kentlere yer verilmistir. Proje ilk olarak Istanbul
sonrasinda Ankara, Izmir ve Antalya’da baslatilmis olup Adiyaman, Amasya, Bursa, Edirne,
Gaziantep, Hatay, Konya, Kiitahya, Manisa, Nevsehir, Kars, Mardin, Sivas, Sanliurfa ve Trabzon
gibi diger kentlerde de kiiltiir turizmini canli kilmak yolunda Kiiltir ve Turizm Bakanligi
tarafindan her sene bir kent ‘Kiiltiir Turizmi Kenti’ olarak ilan edilmektedir. Bu proje 15181inda;
sosyo-kiiltiirel, tarihi, mimari agidan Onemli etkinlikler yapilmaktadir. Bunlar; 6ren yerlerin
restorasyonu, yoreye Ozgii kiiltiirel ve sanatsal varliklarin uluslararasi pazarlarda, sergi ve
fuarlarda sunulmasi, korunmasi1 ve tamitilmasidir (Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 Hedefleri,
2007: 31-33). Bu acidan; kent turizmini gelistirmeye kiiltiir turizmini canli kilmaya yonelik
turizm potansiyeli yliksek olan Gaziantep kenti ¢alismamiz kapsaminda ele alinmaktadir.
Gaziantep kenti, Glineydogu Anadolu Bélgesi'nin en biiyiik, Tiirkiye'nin ise 6. biiyiik kenti olarak
sanayisiyle, tarihiyle, kiiltiiriyle, turizmiyle algida secicilik yaratan, iiretken, gelismeye acik,
enerjik, girisimci ruhlu, yenilik¢i ve rekabet¢i olmasi sebebiyle hizla biliyiiyen ve diger kentler
icin de ‘model kent’ haline gelen, marka olma yolunda ilerlemektedir (Gaziantep Ilinde Doga
Turizmi Master Plani, 2013: 23-55). Markalagsma siirecinin tamamlanabilmesinde kullanilan
tanitic1 araglardan logo, Tiirkiye’de ilk olarak Gaziantep’te kullanilmis ve kent kendi logosunu
tasarlayarak tescillemistir (Knowles ve dig., 2004: 92-93; Avcilar ve Kara, 2015: 86-88).
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Gaziantep kentinin ilk tescilli logosu asagida gosterilmistir:

@(@ Qo

Kaynak: http://www.markasehir.com/, Erigsim Tarihi: 18.09.2017
Sekil 1. Gaziantep Sehir Markas1 Logosu

Logoda kentin 6zgii 6zellikleri bigimlendirilerek 6zellikle yoresel Antep fistigi liriinii ¢izilerek

farkindalik olusturulmustur. Son giincellenen asagidaki yeni logo da ise daha detayli karakteristik
ozelliklerine yer verilmektedir:

Farkh

FARKLI ,
Kategoriler
&C6GE

Y 4
& 6
s £
& &
Kaynak:http://www.gaziantep.bel.tr/haber/marka-sehir-gaziantepe-yeni-logo-4382.html Erisim Tarihi: 18.09.2017.
Sekil 2. Gaziantep Sehir Markasi1 Logosu

Gaziantep giincel logosunda Tiirkiye’nin {iretken insanlari, goriilesi, yasanilasi ve daha iiretken bir sehir
olarak kentin tarih boyunca her zaman iiretken olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu logolar da baklava, ulagim,
el sanati, Antep fisti§1, hayvanat bahgesi, kebap, Gaziantep aski ve organik ifadelere yer verilerek
Gaziantep yoresine 6zgii marka imaj1 yaratilmaktadir. Yukarida saydigimiz gesitli 6zelliklerin yani sira
Gaziantep’i diger kentlerden ayiran kendine has tarihsel unsurlara yer verecek olursak; bolge, ilk
uygarliklarin dogdugu, Mezopotamya ve Akdeniz arasinda yer almasi, giineyden ve Akdeniz'den doguya,
kuzeye ve batiya giden yollarin kavsaginda olmasi, uygarlik tarihine ve bugiine yon vermektedir
(Gaziantep Ilinde Doga Turizmi Master Plani, 2013: 23-55). Amerikali George Thomas Kurian’in
eserinde belirttigi lizere Gaziantep, 5600 y1l dnce kurulan UNESCO tarafindan tescillenmis diinyanin en
eski kenti olarak addedilmektedir. Bu sayede Gaziantep tarih Oncesi ¢aglardan beri insan topluluklarina
yerlesme sahas1 ve ugrak yeri olmustur. Tarihi Ipek Yolunun da buradan gegmis olmasi kentin nemini ve
canliligimmi devamli olarak zinde tutmus ve ¢ok sayida cami, medrese, han ve hamam yapilarak, kent ayni
zamanda tretim, ticaret ve el sanatlar1 yoniinden de zenginligini arttirmistir (Kurian, 1984: 418-420). Bu
anlamda koklii gegmise sahip olan Gaziantep merak uyandiran bir kent haline gelmistir. Buna gore;
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Gaziantep hem cografik konum hem de kiiltiirel ¢esitliligiyle gegmisten giiniimiize dikkat ¢ceken bir
kent olarak birgok milletten yerli ve yabanci turistlerin ilgisini ¢ekmektedir. 2016 yilinda isletme
ve belediye belgeli otellerde konaklayan hem yerli hem de yabanci 500 bine yakin turist ziyaret
etmistir (Gaziantep il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2017).

Tirkiye’de markalasmadan, marka yaratmaktan dahi bahsedilmedigi bir donemde, markalasmanin
Oonemi vurgulanarak, Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan 2003 yilinda “Marka Sehir Gaziantep”
projesi ele alinmistir. Bu projedeki amag, Gaziantep’i yurt i¢i ve yurt disinda ¢ekici hale getirerek
markalagabilecek degerleri ortaya ¢ikarmak ve yatirnmcilarin bu kente akin etmelerini saglamak
acisindan onemlidir. Bir diger amaci ise, Gaziantep'i diger kentlerden ayirt edici hale getirmek ve
kente has 6nemli degerleri 6ne ¢ikararak biitiinlestirici markalagma siireci baslatma olmaktadir. Bu
siirecin ardindan da kente markalagsma bilincini yerlestirmek ve bu yonde tutarli ve planl bir
gelisim siirecini hayata gecirmektir. Marka sehir projesi, ‘sehir pazarlamasi’ anlaminda da
Tiirkiye'de ilk ve tek 6rnek olarak hayat bulmustur. Gaziantep’in, sanayi ve ihracatiyla ilk 10’da
yer almas1 markalagsma projesi ad1 altinda kentin yiiksek katma degerini gostermektedir. Boylece;
hem sanayinin gelismesi hem de yatirim ve turizm gelirinin artmasiyla kentin kalkinmasina katk1

saglanmaktadir (Gaziantep Sanayi Odasi, 2004).

Markalagma yolunda bir kent olarak glindeme gelen Gaziantep, sanayi ve is imkanlari ile her
kesimden insana her gegen giin hizmet imkan1 sunarken yogun go¢ almasi da bu durumun sonucu
olarak kentin marka kent olmas1 yolunda bir kanit oldugunu gostermektedir. Gaziantep kentinin
yeme-i¢me alaninda bazi liriinlerin marka haline gelmesi mesela; fistik kenti, miizeler kenti olarak
algilanmas1 turizm agisindan onem arz etmektedir. Bu bagli olarak Gaziantep’te bazi turizm
cesitleri s6z konusu olmakta ve varligim siirdiirmektedir. Bunlar; av, hava sporlar, bisiklet, atl
doga yiiriiylisli, akarsu, treakking (dag ve doga yiirliylisii), oryantring (harita ve pusula ile hedef
bulma), olta balik¢ilig1, ornitoloji (kus gdzlemi), gastronomi (yemek turizmi), miize turizmi, park
turizmi, genglik turizmi, tiniversite turizmi, kiiltlir turizmi, tlirkii turizmi, saglik ve termal turizmi,
botanik, fuar turizmi, kamp-karavan turizmi, inang turizmi, kongre turizmi, safari, deniz ve kis
turizmidir (Gaziantep Ilinde Doga Turizmi Master Plan1, 2013: 23-55, Gaziantep Turizm Analizi
Projesi Ara Raporu, 2011: 29-51). Ozellikle yemek turizmi agisindan Gaziantep mutfag: ayri bir
onem tagimaktadir. Gaziantep mutfagi, ‘Diinyanin 8. Mutfag1’ olarak tescillenmis olup, UNESCO
“Yaratici Sehirler Ag1’ listesine girmesiyle ‘Gastronomi Sehri’ unvanina layik goriilerek diinyanin
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en Onemli mutfaklarindan biri olmustur (Biiyiiksehir Gaziantep Gastronomi, 2015). Gaziantep
mutfaginin diinya mutfaklarindan biri olarak goriilmesiyle Gaziantep Mutfak Miizesi yapilmis ve
Tirkiye’nin ilk ve tek mutfak miizesi olarak yer almistir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Yaymlari, 2013: 56). Parklarin diyar1 olan Gaziantep kentinde, Bur¢ Tabiat Parkinda yer alan
Gaziantep Hayvanat Bahgesi, TUBITAK onayli ilk hayvanat bahgesi ve Tiirkiye’nin en biiyiik
hayvanat bahgesi ve Orta Dogu ve Balkanlar'in en biiylik, Diinya'nin 3., Avrupa'nin ise 2. En biiyiik
hayvanat bahgesidir (a.g.e., 2013: 84-86). Miize kenti olarak da bilinen Gaziantep’te onemli
miizeler yer almaktadir. Diinyanin en biiyilk mozaik miizesi olan Zeugma Mozaik Miizesi, 2012
yilinda, ¢ Cumhurbaskanlig1 Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilii’ne layik gériilmiis ve Zeugma Oren
Yeri UNESCO Diinya Kiiltiir Mirast listesinde yer almaktadir (a.g.e., 2013: 51-74). Yine Yesemek
Acik Hava Heykel Atdlyesi, diinyada baska bir benzeri olmayan bir heykel atdlyesi niteliginde,
UNESCO Diinya Kiiltiir Mirast listesinde yer almaktadir. (a.g.e., 2013: 71).

Miizeler kenti olarak ilk siralarda yer alan UNESCO Diinya Kiiltiir Mirast listelerinde olmaya hak
kazanan Gaziantep kentine ait miize istatistiklerine gore; 2016 yilinda 4 bine yakin Yesemek
miizesi, 110 bine yakin Zeugma miizesini farkli milletlerden turistler ziyaret etmistir (Gaziantep
Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2017). Gaziantep Oyun ve Oyuncak Miizesi ise, 1700-1970 yillari
arasinda tretilmis 573 oyuncak ve magarasinda yer alan ‘Diinya Cocuklar1’ sergisi ile alaninda
Avrupa’nin en seckin miizelerinden sayilmakta, Tiirkiye’de ‘Cocuk Dostu Sehir’ olan tek kent
olarak yerini almaktadir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Yaymlari, 2013: 61).

Miizelerin kente kazandirilmasinin yaninda tarihi dokularin iyilestirilmesi ile ilgili caligmalar da
stirdiirtilebilirligi tesvik etmektedir. Kurumsal proje yiiriitiiciileriyle kent yoneticileri de rol
uistlenerek bu alanda Tirkiye’de ilk kez ‘Koruma Uygulama Denetim Sube Miidiirliigi (KUDEB)’
nli kurmak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilmistir (Gaziantep Bliyiiksehir
Belediyesi Yayinlari, 2013: s. 16). Gaziantep tarihinin en kapsamli ve en 6nemli yenileme faaliyeti
olan Kiiltiir Yolu Projesi basta olmak iizere, pek ¢ok restorasyon, sokak sagliklastirma ve yapilarin
yeniden hayata kazandirilmasi faaliyetlerini basariyla gerceklestirmistir. Bakircilar ¢arsis1 sokak
sagliklastirma projesi kapsaminda tek tiplestirilen ¢arsi geleneksel vitrin gelenegine uygun restore
edilerek bakircilik meslegi yeniden Gaziantep’e kazandirilmustir. ‘Kiiltiir Yolu’ aksi iizerindeki
Gaziantep kalesi, Mevlevihane, cami, kilise, havra, mescit, tiirbe, han, hamam, ¢esme, mektep,
kolej, bedesten, kahvehane, carsi, hastane ve cok sayida sivil mimarlik 6rnegi yapilarinin
restorasyonu tamamlanarak ‘Kiiltiir Yolu’ hem turizm hem de ticaret merkezi haline getirilerek
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‘Tarihi Kentler Birligi’ tarafindan basar1 6diilii almaya layik goriilmiistiir. Tarihi Kentler Birligi
tarafindan 6diil alan yerler, Kiiltiir Yolu Projesi, Bakircilar ¢arsisi, Bey mahallesi, Bayazhan Kent
miizesi olarak siralanabilir (a.g.e., 2013: 30). Son olarak; marka patent basvurusu cercevesinde
bakacak olursak; Gaziantep 2008’de marka basvurusunda 6. kent iken, patent basvurusunda 12.
kent olarak yer almaktadir (Gaziantep Sanayi Odasi, 2004). Marka ve patentteki atilimlardan
dolay1 tretken ve ekonomiye katma deger yaratan bir kent olarak da ekonomik marka
cikarsamasini yapabilmek miimkiindiir. Yani kentin marka haline gelmesi markanin da bir kente

mal edilmesi birbirini besleyen bir mekanizma olarak markalagma siirecini desteklemektedir.

4. SONUC

Bir iilkede kiiltiirel, tarihi, ekonomik yonleriyle 6zel yer edinen sehirlerden bahsedilebilir. Ayrica
cesitli 6zglin boyutlariyla 6n plana ¢ikan kentler hem tilkenin hem de kentlerinin markalagmalarina
katkida bulunur. Gaziantep de Tiirkiye diizleminde kendini kanitlama yolunda yani markalagma
yolunda bir kenttir. Gerek yeme-igme, gerek miize kiiltiirii, gerek sportif aktiviteleri gerek halk
bilimi yoni ile dikkat ¢ceken bir kent kimligi kazanmaktadir. Folklor alaninda gostermis oldugu
gelisimiyle dikkatleri ¢ekerken, yabanci turistlere ilaveten yalnizca giiniibirlik ugak ile gezici yerli
turistleri de agirlamaktadir. Istanbul’dan yalmzca yeme kiiltiiriinii tanimak amagli gezi igin gelen
misafirlere tanik olabiliriz. Bu ayn1 zamanda Gaziantep’in sosyo-ekonomik diizeyde gelir artigina
da vesiledir. Bunlar, iilkeye ekonomik getiri sagladigi gibi bilhassa yeme-igme turizmle bu oran
artis gostermektedir. Bunun yani sira tarihi dokularin restorasyonu gibi ¢aligmalarla siirdiiriilebilir
turizme katki saglayan kentin yenilik¢i ve rekabetci yapisi da sanayideki liretkenligi arttirarak
ekonomik markalagmay1 da bilinyesine dahil etmektedir. Gaziantep hem cografik konum hem de
kiltiirel cesitliligiyle gegmisten giinlimiize dikkat ¢ceken bir kent olarak bir¢cok milletten yerli ve
yabanci turistlerin ilgisini ¢ekmektedir. 2016 yilinda isletme ve belediye belgeli otellerde
konaklayan hem yerli hem de yabanci 500 bine yakin turist ziyaret etmistir.

Gaziantep, marka olma yolunda yaraticilifiyla farkliliklarini sunarak baska kentlerin de dikkatini
cekmektedir. Bu hususta Gaziantep’i diger kentlerden farkli kilan birgok ilklere imza attigim
gormekteyiz. Bunlardan Gaziantep Hayvanat Bahgesi, Zeugma Mozaik Miizesi, Yesemek Acik
Hava Heykel Atolyesi, Gaziantep Mutfak Miizesi, Gaziantep Oyun ve Oyuncak Miizesi, diinyada
ilklerin arasinda yer almasi dikkat ¢ekicidir. Mesela, 06zellikle uluslararasi alanda Gaziantep
Hayvanat Bahgesi TUBITAK onayl ilk hayvanat bahgesi ve Tiirkiye’nin en biiyiikk hayvanat
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bahcesi ve Orta Dogu ve Balkanlar'in en biiylik, Diinya'nin 3., Avrupa'nin ise 2. en biiyiik hayvanat
bahgesidir. Diinyanin en biiylikk mozaik miizesi olan Zeugma Mozaik Miizesi, 2012 yilinda
‘Cumhurbaskanlhign Kiiltiir ve Sanat Biiyiik Odiilii’'ne layik goriilmiis, Zeugma Oren Yeri ve
diinyada baska bir benzeri olmayan bir heykel atdlyesi niteliginde olan Yesemek Agik Hava
Heykel Atolyesi UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi listesinde yer almaktadir. Miizeler kenti olarak ilk
siralarda yer alan UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasi listelerinde olmaya hak kazanan Gaziantep
kentine ait miize istatistiklerine gore; 2016 yilinda 4 bine yakin Yesemek miizesi, 110 bine yakin
Zeugma miizesini  farkli milletlerden turistler ziyaret etmistir. Gaziantep Mutfak Miizesi,
Tiirkiye’nin ilk ve tek mutfak miizesi olarak goz doldurmaktadir. Gaziantep Oyun ve Oyuncak
Miizesi ise Tirkiye’de ‘Cocuk Dostu Sehir’ olan tek kent olarak yerini almaktadir. Ve yine
Gaziantep, 2008’de marka basvurusunda 6. kent, patent bagvurusunda 12. kent olarak marka ve
patent alaninda On siralarda yer alarak yenilikler liretmeye devam etmektedir.

Birgok medeniyetin besigi olan Ipek yoluna can veren diinyanin en eski kenti olarak UNESCO
tarafindan tescillenen kent 5600 yillik gecmisiyle zenginligine zenginlik katmistir.

Marka hususunda son diye bir kavramdan s6z edilemez. Her marka, onu dengede tutmada mevcut
yerini korumada ve gelecekteki degerini de simdiden tasarlamada ve uygulamada
stirdiiriilebilirligini saglamalhdir. Yoksa siz hala “markalagtiramadiklarimizdan misiniz?”’
sorusunun yoneltilmemesi i¢in marka potansiyelimizi gerekli biitiin tekniklerle sunup gerekli
kinetige ¢cevirmeliyiz.
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BiR KAMU GELIRI OLARAK HARCLARIN TURKIYE UYGULAMASINDAKI YERI
VE KAMU GELIiRLERINE ETKIiSi

THE IMPACT OF THE MORTARS AS A PUBLIC INCOME IN THE APPLICATION OF
TURKEY AND THE PUBLIC INCOME

Mustafa Melkin ODER
Ogr.Gor., Balikesir Universitesi, mstfoder@gmail.com

Aylin TASKIN
Ogr.Gor., Balikesir Universitesi, taskin.aylin@gmail.com

Ozet

Insan topluluklarinin bir arada yasamalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan devlet kavramimnin,
giiniimiize gelinceye kadar gecen siirecte bircok sorumluluklari olmustur. Ilerleyen zamanda
bunlara yenilerinin de eklenecegi soylenebilir. Bu sorumluluklar, devletlerin isleyis bigimi ister
teokrasiye ister demokrasiye ya da monarsiye dayansin genelde toplumun ortak nitelikteki
ithtiyaglarinin karsilanmasina yoneliktir. Giiniimiizde bu ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in devletler
harcama yapmaktadirlar ki buna kamu harcamasi; bu harcamalarin karsilanmasi i¢in yapilan
faaliyetlere de kamu geliri elde etme denmektedir. Kamu harcamalarmin biiyiikligi ve ¢esidi
arttikca bunlarin finansmani i¢in gerekli olan kamu gelirlerinin de arttirilmasi ve ¢esitlendirilmesi
gerekmistir. Giliniimiizde devletlerin ¢ok farkli kamu geliri bulunmaktadir ve harglar da bu
gelirlerden biridir. Tiirkiye’de uygulanan bir kamu geliri olarak harglar konusu temelde 02.07.1964
tarinli ve 492 sayili Harglar Kanunu ile diizenlenmistir. Bunun yaninda 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu geregi yerel yonetimler tarafindan uygulanan harglar da bulunmaktadir. Harglar
zaman zaman vergi kavrami ile karistirilmakla birlikte harglarin alinma ve uygulanma mantig
vergiden olduk¢a farklidir. Kamu gelirleri i¢inde en onemli agirliga sahip vergilerin yaninda
harglar, biiyiik bir etkiye sahip olmamakla beraber uygulamada yer alan resim, serefiye,
bor¢lanma, para-vergi cezalari ile parafiskal gelirler gibi diger kamu gelirlerinden daha yaygin
olarak uygulanmaktadir. Bu ¢alismanin amaci teorik olarak harglarin, diger kamu gelirleri igindeki
yerini literatiir yardimiyla agiklamaya calismak ve Tiirk biit¢e sistemi iginde kamu gelirleri
arasindaki yeri ve etkisini istatistiki veriler yardimiyla tartismaktir. Calismanin ilk boliimiinde
kamu geliri, ikinci boliimiinde har¢ kavrami ve harclarin diger kamu gelirlerinden 6zellikle vergi
ile farki agiklanmaya c¢alisilmig, {iglincli boliimiinde harglarin Tirkiye’deki kamu gelirleri
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icerisindeki yeri istatistiki verilere dayanilarak gdsterilmis, son boliimde ise kamu gelirlerine olan
etkisi ve islevi konusunda goriislere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Kamu Geliri, Tiirkiye, Harg.

Abstract

The concept of the state, which emerged as a result of the coexistence of human communities, has
had many responsibilities in the course of the day. It can be argued that these tasks will be replaced
with new ones. These responsibilities are based on the way the state works, whether it is theocracy,
democracy, or monarchy, which in general is to meet the common needs of the society. Today,
states are spending to meet these needs, including public spending; the activities to meet these
expenditures are called public income generation. As the size and variety of public expenditures
grows, the public revenues needed for their financing must also be increased and diversified.
Today, the state has very different public income, and the fees are one of these incomes.The issue
of fees as a public revenue application in Turkey was mainly regulated by the Law on Fees No. 492
dated 02.07.1964. There is also the fee applied by the local administrations in accordance with the
Law on Municipal Revenues No. 2464.The fee is sometimes mixed with the concept of tax, and the
logic of taking and applying spending is quite different. In addition to taxes with the most
important weight in public revenues, fees are not more widely used than in other public revenues
such as painting, goodwill, borrowing, money-tax penalties and parafiscal revenues in practice.
The aim of this study is theoretically fees, other public revenue try to explain with the help of its
place in literature and Turkey to discuss the budget system with the help of statistical data between
the impact and the location of public revenues. In the first part of the study, the public income, in
the second part, the concept of mortar and the fees were tried to be differentiated from other public
incomes, in particular tax. In the third part, the place of the fees in public incomes in Turkey was
shown based on the statistical data. In the last part, opinions about the effect and function on public
incomes .

Keywords: Government, Public Revenue, Turkey, Fees.

1. Giris

Gerek tabiat sartlar1 gerekse diger dis etkenler nedeniyle insanlarin bir arada yasamaya basladiklar:
ilk caglardan itibaren ortak nitelikte bir takim ihtiyaglar ortaya ¢ikmistir. Devleti olusturmaya
zorlayan i¢ etkenlerin basinda, toplumun teskilatlanmaya olan ihtiyaci (Kanunsuz, kuralsiz ve
diizenden yoksun toplum olamaz) toplum disi etkenlerin basinda, insan ve toplum hiirriyetine
yonelik dis tehditler gelir(Dogan, 2001: 125). Toprak biitiinligiine bagl olarak siyasal bakimdan
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orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik(Tiirk Dil Kurumu Sozliik,
2005: 514) olarak tanimlanan devlet, ulusal sinirlar i¢inde yasayan toplulugun ortak nitelikteki
ihtiyaclarim1 ~ karsilamakta, genel ¢ikarlarimi  gézetmekte, korumakta ve  temsil
etmektedir(Nadaroglu, 1986: 16). Devlet niteliklerinden biri, bazen egemenlik kavramiyla dile
getirilen bir toplumu olusturan insan bireylerinin iizerinde ve onlardan {istiin bir varlik(Claessen ve
Skalnik, 1993: 4) seklinde de ifade edilebilir. Yapilan tanimlamalardan da goriilecegi iizere
devletin bir takim gorevleri yerine getirme zorunlulugu ortaya g¢ikmistir. Devletin kolektif
ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yaptigi hizmetlere kamu hizmeti denir(Orhaner, 2007: 19). Devlet
kendisine yiiklenen bu gorevleri yerine getirmek igin harcama yapmaktadir. Insan ihtiyaglarmin
takas yoluyla karsilandigi trampa ekonomisi donemi dikkate alinmazsa, paranin kullanilmaya
baslandigi donemlerden itibaren devlet bu harcamalari para ile yapmaktadir ki bu durumda
devletin her seyden Once paraya ihtiyact vardir (Eker ve Tiigen, 1993: 7). Dolayisiyla ihtiyag
duyulan bu paranin saglanmasina da genel anlamda kamu geliri elde edilmesi denilmektedir. Kamu
geliri, devlet veya diger kamu kuruluslarinin, kamu ihtiyaglarindan dogan giderlerini karsilamak
icin gerek vergileme yetkilerine dayanarak gerekse 6zel miilk ve tesebbiis gelirleri dolayisiyla elde
ettikleri biitiin degerlerdir(Erginay,1984: 24). Kamu geliri ile ilgili olarak yapilan baska bir
tanimda ise devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gerek tiretim faktorleri gerekse mal ve hizmeti
para ddeyerek satin almasi i¢in ihtiya¢ duyacagi finansmani saglamak amaciyla anayasal sinirlar
icinde bagvurdugu ve degerlendirdigi ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin tiimiine kamu geliri
denmektedir(Orhaner, 2007: 131). Gortilecegi lizere ortak nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasi igin
gerekli olan kamu geliri bircok kaynaktan elde edilmektedir. Uygulamaya bakilacak olursa
Tiirkiye’de de kamu gelirleri basta vergiler olmak iizere harglarin da i¢inde sayildig: cesitli gelir
unsurlarindan olusmaktadir. Her bir gelir unsurunun uygulanma mantig1 ve isleyisi disaridan
bakildiginda ayn1 gibi goziikse de teknik olarak farkli noktalarinin oldugu anlasilir. Bu ¢aligmada
Tiirkiye’de kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in saglanan kamu gelirleri igerisinde harglarin yeri
ile harclarin kamu gelirleri i¢indeki parasal biiyiikliik ve etkisini belirleyerek tartismak ve bu
etkinin daha da artmasi konusunda bir goriis ortaya ¢ikarabilmektir.

2. Kamu Gelirleri

Kamu geliri dar anlamda merkezi yonetim tarafindan ¢esitli gelir kaynaklarindan elde edilen; genis
anlamda ise yerel yonetim kuruluslarinin, parafiskal kurumlarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
gelirlerinin  toplamidir(Akdogan, 1997: 87). Devletin ekonomik, mali, sosyal nitelikli
fonksiyonlarmi gerceklestirmek amaciyla, anayasal sinirlar icinde bagvurdugu ve degerlendirdigi
cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin tiimiine kamu geliri denilmektedir(Isik vd.,2005: 109).
Devletin niteligi ve fonksiyonlaria bagl olarak kamu gelirlerinin tiir, miktar, hacim, bilesim ve
etkinliginde zaman i¢inde Onemli degisiklikler medya gelmektedir(Devrim, 1998: 178).
Alanyazinda kamu gelirleri, devletin egemenlik hakkina dayanarak ve egemenlik hakkina
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dayanmaksizin elde ettigi gelirler seklinde bir ayrima tabi tutularak agiklanmaya galigildigt
gibi(Devrim, 1998; Pehlivan, 2008; Mutluer vd.,2007) boyle bir smiflandirma goézetilmeden
yapilan ¢aligmalar da mevcuttur(Erdem vd.,1996; Erginay, 1984; Isik vd.,2005; Akdogan, 1997,
Uluatam, 1991, Erginay, 1994). Yapilan literatiir calismalarinda genel olarak kamu gelirlerinin su
unsurlardan olustugu goriiliir: vergi, har¢, resim, serefiye, parafiskal gelir, fon geliri,
zorunlu-goniillic borglanma, para basimi, mali tekeller, para-vergi cezalari, miilk ve tesebbiis
gelirleri, bagis ve yardimlar. Ote yandan Tiirkiye’de kamu gelirleri ile ilgili uygulamalara yén
veren temel kanun olan 5018 sayili ve 10/12/2003 tarihli Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun tanimlar baslikli 3. maddesinin i ve j bentlerine gore de kamu gelirleri siralanmistir.
Buna gore bahsi gegen kanunun i.bendinde kamu geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi,
resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve
tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma
araclarinin primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal glivenlik primi kesintileri, alinan bagis
ve yardimlar ile diger gelirler seklinde agiklanmisken takip eden j. bendinde de 6zel gelir olarak
ifade edilen bir kamu geliri belirtilmistir. Buna gore 6zel gelir de genel biitge kapsamindaki
idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen
gelirleri ifade etmektedir. Gorildiigii lizere gerek literatiirde gerekse kanunsal diizenlemelerde,
kamusal harcamalarin finansmaninda kullanmak i¢in birden fazla gelir kaynagi olusturulmustur.

3. Harclar

Kamu gelirleri i¢inde sayilan harclar konusunda alanyazinda ¢esitli tanimlamalara yer verilmistir.
Harg, bazi kamu hizmetlerinden yararlanma kaslhiginda alinan bedeldir (Pehlivan, 2008: 86).
Harclar, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin sagladiklar1 bazi hizmetler karsiliginda bu
hizmetlerden yararlananlarin 6dedigi paradir (Bilici ve Bilici, 2013: 24). Harglar, devlet
hizmetlerinden faydalanan kisilerin bu hizmetlerden elde ettikleri 6zel faydalar karsiliginda
odedikleri paralardir(Eker ve Tiigen, 1993: 134). Harglar, bazi kamu kuruluslarinin bireylere
sunmus olduklar1 kamu hizmetleri nedeniyle devletin egemenlik giicline dayanarak ve
hizmetlerden yararlananlardan yararlanma karsiligi alinan paralardir (Mutluer vd.,2007; 217).
Literatiirde yapilan bu tanimlamalarin yaninda Tiirkiye’de harclar konusunda ana diizenleyici
olarak 02.07.1964 tarih ve 492 sayili Harglar Kanunu 6ne ¢ikmaktadir.

3.1. Harclar Kanunu Geregi Tiirkiye’de Uygulanan Harg¢lar

492 Sayili Harglar Kanunu’nda harcin tanimi yapilmamis olmakla beraber kanunun birinci
maddesinde harg¢ alinacak is ve islemler sayilmistir. Harg¢lar Kanunu’nda dokuz kalem olarak
sayilan her bir harg tiirii i¢in ayr1 bir konu tanim1 yapilmis, bu konuyla ilgili olacak miikellef grubu
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belirlenmis ve harcin alinma 6l¢iitl ile 6denmesi ile ilgili diizenleyici hiikiimlere yer verilmistir.
Buna gore harglar; yargi harg¢lari, noter harglari, vergi yargisi harglari, tapu ve kadastro har¢lari,
konsolosluk harglari, pasaport, ikamet tezkeresi, ¢alisma izni, ¢alisma izni muafiyeti, vize ve
disisleri bakanlig: tasdik harglari, gemi ve liman harglari, imtiyazname, ruhsatname ve diploma
harglari, trafik harglarindan olusmaktadir.

3.1.1. Yarg1 Harg¢lan

Harglar Kanunu’nun (I) Sayili Listesinde belirtilen islemler yargi har¢larinin konusunu olusturur.
Bu islemler mahkeme harglari, icra ve iflas harclari, ticaret ve sicil harglari, diger yargt harglari
olmak tizere {i¢ gruba ayrilmistir. Mahkeme harglari hukuk, ceza ve ticaret davalariyla, idari
davalarda ihtilafsiz yargi konularinda, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurularda ve icra tetkik
mercilerine basvurma, celse, karar ve ilam, temyiz, istinaf ve itiraz harglar1 olarak alinmaktadir.
fcra ve iflas harclar icraya basvurma, icranm yerine getirilmesi, tahsilitin gerceklestirilmesi,
haczedilen gayrimenkullerin idaresi i¢in idare harci ve iflas islemleri ile ilgili olarak talep
edilmektedir. Ticaret ve sicil harglari, ticaret isletmelerinin ve unvanlarinin, yetkililerinin, isletme
ile ilgili olan ve tescilinde zorunluluk olan hususlarin tescilleri ile ilgili olarak uygulanan
harclardir. Diger yargi harglar1 ise mahkeme kararlarindan 6rnek ¢ikarma, adliyelerde muhafaza
edilecek nesnelerin kabul ve saklanmasi i¢in muhafaza, defter tutma, miras islemleri, vasiyet
diizenleme is ve iglemleri i¢in alinan harclardan meydana gelir (Har¢lar Kanunu Md.2 ve 1. Sayili
Tarife).

Yargi har¢larinin miikellefi, dava agan veya harca konu olan is veya iglemlerin yapilmasini isteyen
kisilerdir. Idarenin re’sen yapacag islemlerde ise kanunda veya mahkemece aksine bir hiikiim
belirtilmemigse lehine islem yapilan kisi tarafindan ilgili har¢larin 6denmesi gerekir (Harglar
Kanunu Md.11). Burada belirtilen harglar makbuz karsiliginda 6denmekte ve harca konu olan
islemleri yapan mahkeme veya daire tarafindan alinmaktadir (Harglar Kanunu Md.26). Yargi
harglar1 (1) sayil tarifede yazili islemlerden deger 6l¢iisiine gore nispi esas lizerinden, islemin nev'
1 ve mahiyetine gére maktu esas lizerinden alinir (Harglar Kanunu Md.15).

3.1.2. Noter Harclan

Noterlik kanunu geregi bir kamu hizmeti sayilan noterlik, hukuki giivenligi saglamak ve
anlagmazliklar1 onlemek i¢in islemleri belgelendirir ve kanunlarla verilen bagka gorevleri yaparlar
(Noterlik Kanunu Md.1). Noterlerin yaptiklart isler ¢ok c¢esitli olup kanunla baska mercilere
verilmemis olan her tiirlii hukuki islemleri diizenlemek, belgeler {izerindeki imzalar1 onaylamak,
protesto, ihbarname, ihtarname gondermek, kanunen tescili gereken islemleri tescil etmek, tespit
isleri, emanet isleri, defter onaylamak, tebligat isleri gibi pek ¢ok isi bulunmaktadir (Kurt, 2014:
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86-87). Bir kamu hizmeti olmasi vasfiyla bu kurumun yaptig1 islemler de harca tabi tutulmustur.
Harglar Kanunu’nun (II) Sayili tarifesinde noter harglar1 deger veya agirlik tizerinden alinan nisbi
harglar ile maktu harglar olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Deger veya agirlik {izerinden alinan
nisbi harglar belirli bir parasal tutar1 igeren biitlin senet, s6zlesme ve benzeri belgeler iizerinden,
saklanmak {izere emanete alinan ve degeri belirli olan nesnelerden, gayrimenkul ve menkullerin
idaresinden, konsimento yazilmasi islemlerinden alinmaktadir. Maktu harglar ise belirli bir parasal
tutar1 igermeyen ve alinacak har¢ miktar1 kanun ve tarifelerde gosterilmemis senet, sozlesme ve
benzeri belgelerin, tebligat islemlerinin, vekalet diizenlemelerinin, ticari ve ticari olmayan defter
tasdiklerinin, 6rnek diizenleme ve terciimelerin, piyango-cekilis ve kura islemlerinin tanzim ve
tasdiklerinin, s6zlesme fesihlerinin {izerinden alinmaktadir (Har¢lar Kanunu Md.38 ve II Sayili
Tarife).

Noter harglari, bu harca konu teskil eden islemin yapilmasini isteyenlerce ve isin yapilmasindan
once pesin olarak ddenmektedir. Burada bahsedilen harclar, Har¢lar Kanunu’nun (II) Sayili
tarifesinde de belirtildigi lizere deger veya agirlik dlciisline gore nispi, islemin nevi ve mahiyetine
gore maktu esas iizerinden alinir (Harglar Kanunu Md.41).

3.1.3. Vergi Yargis1 Harc¢lar

Vergi yargisi, vergi idaresi ile vergi miikellef ve ceza sorumlusu arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
idari safhada ¢oziimlenememesi halinde bu ihtilaflarin sonuglandirilmasi i¢in bagvurulan hak
arama sirecinin kavramsal tanimidir (Aksoy, 1990: 8). Tirkiye’de 1982 yilinda yapilan
diizenlemelerde vergi yargi organlari; Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danigtay
olarak sayilmistir (Ramazan, 2009: 204). Uygulamada da vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimler ile bunlara bagli zam ve cezalara iliskin uyusmazliklardan dolay1 Vergi
Mahkemelerinde, Bolge Idare Mahkemelerinde ve Danistay’da agilan davalarda basvuru, temyiz
ve istinaf yolu ile bagvurularda vergi yargist harci s6z konusudur. Vergi yargisi harglar1 vergi
mahkemesi ile bolge idare mahkemesi kararlarinda tarhiyata ve ceza kesme islemlerine karsi
miikellefin dava agmasi lizerine vergi mahkemesinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemesinin
kararlarinda, karar altina alinan uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimler ile
bunlara bagli zam ve cezalarin; danistay kararlarinda Karar altina alinan uyusmazlik konusu vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimler ile bunlara bagli zam ve cezalarin toplam degeri iizerinden
nisbi olarak uygulanir. Nisbi harca tabi tutulmamis yargisal islemlerde ise maktu harglar uygulanir.
Vergi yargisi harcina tabi olan diger bir durum da verilecek yargi karar suretleri ile ilgili olup her
sayfa ornegi i¢in ayr1 uygulanir (Harclar Kanunu II1.Sayili Tarife). Vergi yargisi harci, s6z konusu
harca konu olan islemlerden dolay1 Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay'a
bagvuranlar tarafindan ve basvuru sirasinda 6denir (Harglar Kanunu Md.53 ve 55).
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3.1.4. Tapu ve Kadastro Harglar:

Tasinmaz mallara iliskin kayit, devir ve benzeri hukuki is ve islemlerini kapsayan tapu ve kadastro
islemleri Tiirkiye’de Tapu Kanunu ve Kadastro Kanunu olmak iizere iki ayrt kanun ile
diizenlenmistir. Tapu islemlerine iliskin olarak gayrimenkul olarak ifade edilen tasinmaz mallar ile
ilgili olarak karada, denizde, nehir ve gdllerde tescile konu olabilecek olaylarin tescili sirasinda
uygulanan harglar, Harglar Kanunu’nun IV.sayil tarifesinde ifade edilmistir. Kadastro ile iilke
koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik haritasina dayali olarak, tasinmaz
mallarin sinirlarini arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle,
4721 sayil1 Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt
yapisini olusturmak amaclanmis ve bununla ilgili olarak Kadastro Kanunu uygulanmistir. Buna
bagli olarak da kadastro ve tapulama islemleri sonucunda tapu siciline tescil edilen taginmazlarin
kayitl degerleri tizerinden harg alinmaktadir (Harglar Kanunu IV.Sayili Tarife). Tapu ve kadastro
harci, tescile konu is veya islemleri yaptiranlar tarafindan (Harglar Kanunu Md. 60), makbuz
karsiliginda ve islemin yapildig1 yerin vergi dairesine ya da Maliye Bakanligi’nin yetki vermesi
halinde ilgili tapu ve kadastro kurumlarina da 6denebilir (Harglar Kanunu Md. 67).

3.1.5. Konsolosluk Harc¢lar:

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan yabanci iilkelerde gorevlendirilen veya fahri olarak atanan
konsolosluklarda yapilacak islemlere uygulanan konsolosluk harglari mirasa konu olacak mallar
(tereke), uzlagmalar (sulhname) ve gemicilik islerini kapsamaktadir. Uygulanan harclar, Harglar
Kanunu V.Sayili Tarifede sayilan bu islemler i¢in maktu ve nisbi olarak uygulanir. Ote yandan
konsoloslar tarafindan gerceklestirilecek olan noterlik islemlerinde noter harglarina iliskin
hiikiimler uygulanir (Har¢lar Kanunu Md. 72). Konsolosluk har¢lart makbuz karsiliginda (Harglar
Kanunu Md. 77) ve ilgili islemin sona ermesinden once ilgilisi tarafindan pesin olarak 6denir
(Har¢lar Kanunu Md. 78).

3.1.6. Pasaport, ikamet Tezkeresi, Cahsma Izni, Calisma Izni, Muafiyeti, Vize ve Disisleri
Bakanh@ Tasdik Harg¢lar:

Pasaport, ikamet tezkeresi, ¢alisma izni, calisma izni muafiyeti, vize ve Disisleri Bakanlig: tasdik
islemlerinden dogan harclardan, pasaport harct disindaki islemlere uygulanacak harclar bu
islemlerden yararlanacak olan yabanci uyruklu kisilere uygulanmaktadir. S6z konusu har¢larin
Harglar Kanunu V1. Sayili Tarifede de belirtildigi lizere islemin cinsi ve igerigine gére maktu
degerler iizerinden alindig1 goriiliir. Bu harglar, is veya islemden yararlanacak olanlarca makbuz
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karsiliginda veya basili damga konulmasi suretiyle (Har¢lar Kanunu Md. 93) ve pesin olarak alinir
(Harglar Kanunu Md. 94).

3.1.7. Gemi ve Liman Harclarn

Gemi ve liman islemleri ile ilgili olarak gemi sicil ve liman islemlerinden alinan harglardir.
Denizde yapilan tasimacilik islerinde 6nemli bir yere sahip olan gemi tasimacilik islemleri ile ilgili
olarak gemi tasdiknameleri, gemi satig belgelerinin diizenlenmesi, ipotek kayitlarmin tutulmasi,
kira s6zlesmelerinin sicile kaydi ve gemi sicilinde yapilan degisikliklerin kaydedilmesi gemi
harcinin konusunu olusturup bu islemlerde nisbi Slgiilerde har¢ uygulanmaktadir. Ayn1 sekilde
gemilerin kiytya yanasmada kullandigi liman hizmetleri ile ilgili olarak da denize ve yola
elverislilik ile 6lgme belgesi ile Ulagtirma Bakanliginca verilen bayrak sehadetnamesi, gemi
jurnallerinin liman idaresine tasdiki, gemi calisanlar1 izinleri, gemi sorvey(dl¢ii) belgeleri 6zel
yakit belgeleri ile ilgili olarak da nisbi harglar alinmaktadir (Har¢lar Kanunu VII. Sayili Tarife).
Bunlarin disinda insa halindeki gemilere ait sicil islemleri de gemi sicil islemlerinde oldugu gibi
harca tabidir(Harglar Kanunu Md. 96).

Gemi ve liman harclari, taraflarca aksi kararlagtirllmamissa; miilkiyet hakkini iktisap edenler,
ipoteklerde ipotegi tesis edenler, bunlar disinda kalan islemlerde lehine islem yapilmig olanlar
tarafindan 6denir (Harclar Kanunu Md. 97). Gemi ve liman harglari, makbuz karsiliginda 6denir
(Harglar Kanunu Md. 106). Gemi ve liman harglarinin tamami pesin olarak 6denmedikge, harca
mevzu olan iglem yapilmaz, ancak liman baskanligi bulunmayan iskelelere ugrayan gemilerden
yola elverislilik belgesi harci ilk ugradigi liman baskanligi bulunan limanda tahsil edilir (Harglar
Kanunu Md. 107).

3.1.8. Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harclar

Hukuki bir terim olan imtiyazname, belirli bir konuda ayricalik-imtiyaz taninan kisinin bu
haklarin1 gdsteren belgedir. Ruhsatname ise belirli bir alanda is yapabilme izni olarak ifade
edilebilir. Bu ¢er¢evede ruhsatname ile ilgili olarak imalat, marka-patent lisanslari, petrol arama ve
isletme, damga pulu ve kiymetli kagit satig, meslek erbaplarma verilecek ruhsatlar, avcilik
belgeleri, egitim kurumlari agma ve ¢alistirma ruhsatlar1 s6z konusu harca tabi tutulmustur. Ayrica
Glimriik Kanunu geregi yurt icinde, giimriik kapilarinda ve limanlarda antrepo agma, isletme
faaliyetleri de bu harca konu edilmistir. Bunlarin disinda banka ve benzeri finansal kuruluslarin
kurulus ve isletmeleri ile ilgili faaliyetler de harcin kapsamina alinmistir.

Okul diplomalar: iizerinden alinan harglar ise ilk, orta ve lise diplomalarinin har¢ kapsamina
alinmadigy, tiniversite haricinde kalan yliksek okullardan veya ayni derecedeki sanat ve meslek
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okul ve enstitiilerinden mezun olacaklara verilecek diplomalarin harca tabi oldugu belirtilmistir
(Harglar Kanunu VIII. Sayili Tarife). Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglari, harca tabi
belgelerden, belgenin nevi ve mahiyetine gére maktu olarak belirlenen deger olarak alinir. Burada
bahsi gecen belgelerin yenilenme, devir veya iptalinden sonra yenilenmeleri durumunda tekrar
ayni harglar uygulanir (Harglar Kanunu Md. 111).

Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglar1 makbuz karsiiginda(Harglar Kanunu Md. 112) ve
pesin olarak 6denir (Harglar Kanunu Md. 113). Yillik olarak belirlenen har¢lar her y1l ocak ayinda,
Odeyecekler lehine tahakkuk etmis sayilir ve ocak ay1 i¢inde de 6denmesi gerekir.

3.1.9. Trafik Harc¢lan

Trafik harglar1 basta Trafik Kanunu ve yonetmeligi geregi verilecek siiriicli belgelerine, siiriicii
belgelerinin verilmesine iligkin sinavlara ve Karayolunun yapimi, bakimi, isletilmesi, isaretlenmesi
ve benzeri konular ile ilgili izinleri kapsam igine almaktadir (Harglar Kanunu IX. Sayili Tarife).
Trafik harglarini, harca konu olan islemin yapilmasini isteyen kisiler 6demekle miikellef olup
(Harglar Kanunu Md. 120) s6z konusu islemlerden igslemin cinsi ve mahiyetine gére maktu esas
tizerinden (Harglar Kanunu Md. 121) ve makbuz karsiliginda har¢ 6denmektedir (Harg¢lar Kanunu
Md. 121).

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi iizere karsiliginda har¢ alinacak hizmetler, devlet
tarafindan saglanan hizmetlerdir. S6z konusu hizmetlerin ekonominin kamu disinda kalan 6zel
kesimi tarafindan verilmesinin ise s6z konusu olamadigi goriiliir. Harca konu olan is ve islemleri
yaptirmak veya yapabilmek igin kamudan yararlanmak bir zorunluluk olarak kabul edilebilir.
Bagka bir ifadeyle harca tabi bir hizmet sadece kamu tarafindan tretilebilmektedir. Bu durumda
harca tabi bir 1§ veya islem yaptirmak i¢in kanunda belirtilen harg tutarin1 6demek zorunludur. S6z
konusu zorunluluk, harglar1 baska bir kamu geliri olan vergiye tanim olarak yaklastirmaktadir. Zira
literatlirde vergi ile ilgili yapilan tanimlamalarda vergi 6demek bir zorunluluk olarak ifade
edilmektedir. Vergi; devletin mahalli idarelerin ya da kamu miidahalesinin, kamu yiiklerini
karsilamak amaciyla gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya muhtemelen kamu hukuku tiizel
kisilerinden bunlarin 6deme giiglerine gore, otorite yoluyla kesin bir sekilde ve belirli bir karsilig
bulunmaksizin aldiklar1 bir paradir(Nadaroglu, 1981: 240). Odenmesinin zorunluluk olarak ifade
edilmesi vergi ve harci birbirine benzer hale getirse de har¢ 6deyenlerin, har¢ 6deme sebeplerinin
acik olarak ifade edilmesi, baska bir ifade ile harcin belirli bir karsilik olarak 6denmesi, vergi ile
harc1 birbirinden farklilastirmaktadir. Harglar, kanununda belirtilen isler i¢in ve sadece o is veya
islemlerden yararlananlar tarafindan 6denmesi ile vergilerden ayrilan bir diger nokta olarak ortaya
c¢ikar ki bu da vergilerin herkese uygulanmasidir.
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Harca konu olan hususlar, kanunun ekli listelerinde maddeler halinde belirtilmistir. Harcin
miikellefi ise bu harca konu olacak is veya islemlerden birebir yararlanacak olanlardir. Dolayisiyla
harc1 6deyen ile hizmeti alan arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Harglar, is veya islemin
cinsi ve kapsamina gore degeri iizerinden nispi ya da maktu esas lizerinden alinmaktadir. Bu
bakimdan her harg islemi i¢in 6denecek tutar, is veya islemden 6nce bilinebilmektedir. Ancak harg
olarak Odenen tutar ile alinan hizmetin maliyeti arasinda da birebir bir ortiisme yoktur(Devrim,
1998: 180). Harca konu kamu hizmetinden yararlanmak isteyenlerin bu bedeli pesin olarak
0demek zorunda olduklar1 kanunun maddeleri i¢inde sayilmistir. Harglar gene vergilerden farkli
olarak hizmetin alinacagi kamu birimine 6denmektedir. Vergilerin geneli, merkezi yonetim birimi
olarak kabul edilen vergi idaresi aracilig ile tahsil edildigi goriiliir.

3.2. Belediye Gelirleri Kanunu Geregi Tiirkiye’de Uygulanan Harglar

Harglar Kanunu disinda baska bir harg uygulamasi da 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
belirtilen yerel yonetim geliri olarak sayilan ve vergi gelirleri disindaki harglardir. Tiirkiye’de
belediyeler tarafindan tahsil edilen bu harglar iggal harci, tatil giinleri ¢alisma harci, kaynak sulari
harci, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve denetim harct, 6l¢ii ve tart1 aletleri muayene harci,
bina ingaat harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma izin harci, muayene, ruhsat
ve rapor harci ve saglik belgesi har¢larindan olusmaktadir.

3.2.1. isgal Haral

Belediye sinirlart iginde bulunan pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat
mahallerin, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerin ve motorlu kara tasitlarinin
park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir
merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢aligma saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan isgali
bu harcin konusunu olusturmaktadir. Harcin miikellefi, burada bahsi gegen yerleri iggal eden kisi
veya kisiler olup (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 53) har¢ metrekare, saat veya adet iizerinden
nispi olarak alinir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 56). isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklar:
memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 57).

3.2.2. Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat
verilmesi, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati1 harcina tabidir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 58). Bu
harci, s6z konusu zamanlarda isyerlerini faal tutmak isteyen gercek ya da tiizel kisilige sahip
isletmeler, gene kanunda belirtilen en az ve en ¢ok olarak ifade edilen maktu tutar iizerinden 6der.
Tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, makbuz karsiliginda ve pesin olarak 6denir.
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3.2.3. Kaynak Sular1 Harci

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularmin (islenmis sular dahil) belediyelerce
denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi
bu harca tabidir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 63). Kaynak sulari harcini, kaynak sularini 6zel
isaretli kaplara doldurup satanlar 6demek zorunda olup bu harg, kanunen belirlenen hadler iginde
diizenlenecek tarifeye gore alimir. Kaynak sulari harci, bu sularin satisa arzi igin kaplara
doldurulmasin1 miiteakip, kaplar iizerine 6zel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye
makbuz karsilig1 pesin olarak 6denir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 66).

3.2.3. Tellallik Harc1

Tellallik, 6762 sayili eski Tirk Ticaret Kanunu’nun 100.maddesine gbre bir satisin
gerceklestirilmesi veya bir sdzlesmenin uygulanmasi konusunda aracilik yapma faaliyeti olarak
tanimlanmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerleri ve ilgilinin istegine bagli olarak, gergek veya tiizelkisiler tarafindan her ne surette olursa
olsun her ¢esit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsullerin satisinda belediye tellali kullaniliyorsa,
telalik hari, bu hizmetten yararlananlarca 6denir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 67-68). Tellallik
harct nisbi olarak uygulanir ve belediyelerce gorevlendirilecek yetkililer tarafindan makbuz
mukabili tahsil olunur (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 71).

3.2.4. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne
dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin
kesim Oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disinda kesilmis olup
da belediye sinir1 iginde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayene ve denetlenmesi,
hayvan kesimi muayene ve denetleme harcina tabidir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 72). Sz
konusu harg, kesilecek hayvan basina seklinde maktu olarak belirlenmis ve harcin kesim
faaliyetlerinden yararlanacak hayvan sahiplerince 6denmesi ongdriilmiistiir.

3.2.5. Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Olgii ve tart1 alet ve vasitalari ile dlgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore belediyelerce
damgalanmasi, 6l¢ii ve tarti aletleri muayene harcina tabidir (Belediye Gelirleri Kanunu Md. 76).
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Harg, ol¢ii ve tart1 alet ve vasitalar ile olgeklerin belediyelerce damgalanmasi karsiliginda
kanununda belirtilen maktu tarifeye gore ve s6z konusu aletlerin sahiplerince ddenir.

3.2.6. Bina insaat Harc

Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirli bina ingaati, insaata ilaveler ve
binalardaki tadilatlar, insaat veya tadilat ruhsatlarinin alinmasi, konut veya isyerlerinin kullanilig
tarzlarinin degistirilmesi bu harca konu edilmistir. Bu harc1 ingaati, tadilati, ilaveyi veya bunlarla
ilgili ruhsat1 almak isteyenler 6der. Bina insaat harci her bir konut veya isyeri biriminin ayr1 ayri
insaat sahasinin yiizol¢timleri tizerinden hesaplanarak belirlenir. Konut insatlarinda insaat alaninin
tespitinde, siginak, merdiven sahanligi, miisterek garaj, depo, kalorifer ve kapici dairesi gibi ortak
yerlerden gelen paylar ile komdiirliikler hari¢ tutulur, 6zel garaj ve 6zel depo gibi miistemilat; igyeri
insaatlarinda ise insaat alanina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin timii dahildir
(Belediye Gelirleri Kanunu Ek Md.4). Bina insaat harci, insaat ruhsatinin alinmasindan once
makbuz karsihiginda ilgili belediyeye odenir. Insaatin kismen yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi
halinde insaat ruhsat1 kismen veya tamamen iptal edilirse, daha 6nce 6denmis olan harcta gerekli
diizeltme ve iadeler yapilir (Belediye Gelirleri Kanunu Ek Md.5).

3.2.7. Diger Harg¢lar

Belediye gelirleri kanunu i¢inde ¢esitli harglar bagligi altinda sayilan harg¢lar da bulunmaktadir.
Bunlar kayit ve suret, imar, isyeri agma izni, muayene ve saglik belgesi harglarindan olusur.
Belediyeler ve belediyelere bagli miiesseselerden istenecek her tiirli kayit suretleriyle
gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri, kayit ve suret harcina tabidir (Belediye
Gelirleri Kanunu Md.79). Belediye sinirlari ve miicavir alanlari i¢inde is yeri agma izni ile imar
islemleri olarak adlandirilan parselizasyon, plan-proje tasdiki, yap: kullanma izinleri, zemin ve
hafriyat isleri ile ilgili faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi de imar harcina baglanmistir. Mevzuat
geregince alinmasi zorunlu veya istege bagl goriilen ve belediyeler veya onlara bagli kuruluslar
tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene ve saglikla veya fenni konularla ilgili
tahlillere iligskin olup bu kanunda ayrica harca tabi tutulmamis olan ruhsatlar, rapor ve belgeler
muayene, ruhsat ve rapor harcina tabidir (Belediye Gelirleri Kanunu Md.83). Yaptiklari isler ve
gordiikleri hizmetler dolayisiyla 6zel mevzuati geregince belediyelerden saglik belgesi almak
mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu tiir belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri
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saglik belgesi harcina tabidir (Belediye Gelirleri Kanunu Md.84). Burada sayilan is ve islemlere,
maktu olarak belirlenmis olan tutarlar {izerinden har¢ uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetim olarak bilinen belediyelerde uygulanan harglarla ilgili olarak goriildigi
tizere merkezi yonetim tarafindan uygulanan ve Harglar Kanununda oldugu gibi belediye
harclarinda da, harca konu olan hizmetlerden yararlananlarin, maliyetinin birebir karsilig
olmaksizin, ilgili harci 6demek zorunluluklari bulunmaktadir. Ayrica burada harca konu olan
hizmetlerin ¢ogunun sadece yerel yonetimler tarafindan, dolayisiyla kamu kesimi tarafindan
verildigi de goriilebilir.

4. Harclarin Tiirkiye Kamu Gelirleri Icindeki Yeri

Tiirkiye’de kamu gelirleri i¢indeki harglarin bu gelir toplamina etkisini gorebilmek i¢in Tablo
1’deki verileri incelemek gerekir. Tiirkiye’de 1998-2016 yillar1 arasindaki 19 yillik siire¢
incelendiginde parasal biiyliklik olarak genel biitce gelirlerinin arttigi goriiliir. Genel biitce
gelirlerini olusturan kamu gelirleri ve c¢esitleri Tablo 1’de gosterilmistir. Bu gelirler igerisinde
ekonomik ve mali agidan en 6nemli etki gelir ve kurumlar vergisine aittir. Dolaysiz bir vergi olan
gelir ve kurumlar vergisi kadar etkili olan ve dolayl vergi olarak kabul edilen katma deger ve ozel
tiketim vergilerinin, genel biitce gelirleri igindeki yeri gorililebilmektedir. Tablonun
anlagilabilirliginin korunmasi agisindan diger kamu gelirleri, tablo i¢inde topluca alinmis, bu
gelirlerin nelerden olustugu tablo altinda not olarak gosterilmistir.

Tablo 1. Harclarin Tiim Kamu Gelirleri I¢indeki Parasal Biiyiikliigii(1998-2016)

GENEL GELIR ve KATMA OZEL DIGER
YIL |BUTCE KURU.M.LAR DEGER TUKETIM |HARCLAR |[KAMU

GELIRLER] | YEROBL I\ pRaisi | VERGiSi GELIRLERI*
1998 | 11.635.611 |4.230.135 2.725.083 0 193.038 4,487.355
1999 | 18.657.677 |6.537.403 4,164.334 0 249.672 7.706.268
2000 | 33.040.903 |10.503.316 8.379.554 |0 453,728 13.704.305
2001 150.890.481 |15.637.298 12.438.860 |0 750.670 22.063.653
2002 | 74.603.699 |[19.334.527 20.400.201 [13.648.790 |1.142.279 20.077.902
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2003 |98.558.733 |25.709.106  |27.031.099 |22.299.243 |1.591.034 |21.928.251
2004 1120.089.244 | 29.308.952 | 34.325.208 |26.288.963 |2.111.954 |28.054.167
2005 |162.294.789 |40.433.099 |42.263.650 |33.621.775 |3.401.967 |42.574.298
2006 |182.577.918 |44.174.998 |50.723.560 |37.102.948 |4.042.603 |46.533.809
2007 | 203.349.268 |53.780.017  |55.461.123 |39.350.665 |4.857.694 |49.899.769
2008 | 225.496.339 |63.088.534 | 60.066.230 |41.962.183 |5.180.554 |55.198.838
2009 |232.930.317 |66.720.165 |60.169.248 |43.708.500 |4.873.344 |57.459.060
2010 | 271.957.407 | 72.240.135 | 75.649.986 |58.038.327 |7.175.593 |58.853.366
2011 |317.963.833 |89.118.725  |95.550.463 |64.263.538 |8.520.852 |60.510.255
2012 | 359.960.871 | 101.783.465 |103.155.875|71.793.179 |9.936.112 |73.292.240
2013 |417.875.309 | 110.160.589 |123.878.363|85.770.481 |13.157.761 |84.908.115
2014 | 459.166.600 |126.226.823 |130.538.554 |91.657.358 |14.806.475 |95.937.390
2015 |522.554.346 | 142.404.955 |153.844.174|106.646.242|17.322.101 |102.336.874
2016 | 605.732.202 | 170.581.224 |168.548.403|121.187.315|18.152.585 |127.262.675

(*) Diger Kamu Gelirleri: Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi, Uluslararasi Tic. ve
Muam. Al. Vergiler, Giimriik Vergileri, ithalde Alman Katma Deger Vergisi, Diger Dis Ticaret
Gelirleri, Damga Vergisi, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler, Diger Gelirler (Faizler, Paylar ve Cezalar), Sermaye Gelirleri, Alacaklardan Tahsilat,
Ozel Biitce Gelirleri, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri vb.

Kaynak: www.gib.gov.tr den yararlanilarak olusturulmustur.(Erisim 01.06.2017)

Gelir Idaresi Bagkanligi’nin web sitesinden ulasilabilen 1998 yilindan 2016 yilina kadar gecen 19
yilda kamu gelirleri i¢cinde har¢lar, parasal olarak gittikge artan bir seyir izlemistir. Ancak bu artigin
hacmi, biitiin kamu gelirlerindeki artisin ¢ok altinda kaldigi goriliir. Tablo 1’den hareketle
hazirlanan Grafik 1°de bu artisin, kamu geliri elde etme agisindan, diger gelirlerin ne kadar
gerisinde kaldig1 goriilebilir.

Grafik 1. Har¢larin Tiim Kamu Gelirleri icindeki Parasal Biiyiikliigii(1998-2016)
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Harclarin kamu gelirleri igindeki biiyiikliiglinlin oransal olarak goriilebilmesi i¢in Tablo 2’ye
bakmak gerekir. Tablo 2 ve Grafik 2 incelendiginde 19 yillik siiregte harglarin, oransal biiyiiklik
olarak %3,3149’un tlizerine ¢ikamadig: goriiliir. Bunun yaninda gelir, kurumlar, katma deger, 6zel
tilketim ve diger kamu gelirlerinin, genel biitce gelirlerinde ayr1 ayr1 biiyiik yeri oldugu ifade
edilebilir.

Tablo 2. Harclarin Tiim Kamu Gelirleri I¢indeki Oransal Biiyiikliigii(%6)(1998-2016)

GENEL GELIR ve KATMA |OZEL DIGER
YIL |BUTCE KURUMLAR |DEGER | TUKETIM |HARCLAR | KAMU

GELIRLERI | VERGISI VERGISI | VERGISI GELIRLERI*
1998 100 36,3551 23,4202 |0,0000 1,6590 38,5657
1999 | 100 35,0387 22,3197 |0,0000 1,3382 41,3035
2000 | 100 31,7888 25,3612 |0,0000 1,3732 41,4768
2001 | 100 30,7274 24,4424 10,0000 1,4751 43,3552
2002 | 100 25,9163 27,3448 18,2951 [1,5311 26,9127
2003 | 100 26,0851 27,4264 |22,6253 |1,6143 22,2489
2004 | 100 24,4060 28,5831 21,8912 [1,7587 23,3611
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2005 | 100 24,9134 26,0413 |20,7165 |2,0962 26,2327
2006 | 100 24,1951 27,7819 20,3217 |2,2142 25,4871
2007 | 100 26,4471 27,2738 |19,3513 |2,3888 24,5389
2008 | 100 27,9776 26,6373 |18,6088 |2,2974 24,4788
2009 | 100 28,6438 25,8314 |18,7646 |2,0922 24,6679
2010 | 100 26,5630 27,8169 |21,3410 |2,6385 21,6407
2011|100 28,0279 30,0507 |20,2110 |2,6798 19,0305
2012 | 100 28,2763 28,6575 19,9447 |2,7603 20,3612
2013 {100 26,3621 29,6448 20,5254 |3,1487 20,3190
2014 {100 27,4904 28,4295 19,9617 |3,2246 20,8938
2015|100 27,2517 29,4408 20,4086 |3,3149 19,5840
2016 | 100 28,1612 27,8256 20,0067 |2,9968 21,0097

(*) Diger Kamu Gelirleri: Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi, Uluslararas: Tic. ve
Muam. Al. Vergiler, Giimriik Vergileri, Ithalde Alman Katma Deger Vergisi, Diger Dis Ticaret
Gelirleri, Damga Vergisi, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler, Diger Gelirler (Faizler, Paylar ve Cezalar), Sermaye Gelirleri, Alacaklardan Tahsilat,
Ozel Biitce Gelirleri, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri vb.

Kaynak: www.gib.gov.tr den yararlanilarak olusturulmustur.(Erisim 01.06.2017)

Grafik 2. Harg¢lari Tiim Kamu Gelirleri Icindeki Oransal
Biiyiikliigii(%)(1998-2016)
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Tablo 3’te ise 1998-2016 yillar1 arasinda kamu gelirlerinin, bir 6nceki yila gore oransal artislari
incelenebilir. 1998 yilinin baz yil alindig1 Tablo 3’te genel biitgce gelirlerinde ki artisin dalgali bir
seyir izledigi goriiliirken har¢ gelirlerindeki artis seyrinin, genel biitce gelirlerindeki artisi
2008-2009 yillar haricinde, daha yiiksek oldugu goriiliir. Harg gelirleri ile diger kamu gelirleri
karsilastirildiginda da benzer bir sonuca ulagilir.

Tablo 3. Genel Biit¢ce Gelir Kalemlerinin Yillara Gore Oransal Artisi(%)(1998-2016)

GENEL GELIR ve KATMA |OZEL DIGER
YIL BUTCE KURUMLAR |DEGER | TUKETIM | HARCLAR | KAMU

GELIRLERI | VERGISI VERGISI |VERGISI GELIRLERI*
1998 |0 0 0 0 0 0
1999  |60,3498 54,5436 52,8149 |0,0000 29,3383 71,7330
2000 |77,0901 60,6650 101,2219 {0,0000 81,7296 77,8332
2001  |54,0227 48,8796 48,4430 |0,0000 65,4449 60,9980
2002 | 46,5966 23,6437 64,0038 |0,0000 52,1679 -9,0001
2003  [32,1097 32,9699 32,5041 63,3789 |39,2859 9,2158
2004  |21,8454 14,0022 26,9841 (17,8917 [32,7410 27,9362
2005  |35,1452 37,9548 23,1271 27,8931 |61,0815 51,7575
2006  |12,4977 9,2545 20,0170 10,3539 [18,8313 9,3002
2007  [11,3767 21,7431 9,3400  [6,0581 20,1625 7,2334
2008  [10,8911 17,3085 8,3033  [6,6365 6,6464 10,6194
2009  [3,2967 5,7564 0,715  [4,1616 -5,9301 4,0947
2010  [16,7548 8,2733 25,7287 32,7850 |47,2417 2,4266
2011  |16,9168 23,3646 26,3060 10,7260 |18,7477 2,8153
2012  |13,2081 14,2111 79596  [11,7168 |16,6094 21,1237
2013  [16,0891 8,2303 20,0885 19,4688 |32,4236 15,8487
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2014 9,8812 14,5844 5,3764 6,8635 12,5304 12,9897
2015 13,8050 12,8167 17,8534 16,3532 16,9900 6,6705
2016 15,9176 19,7860 9,5579 13,6349 4,7944 24,3566

(*) Diger Kamu Gelirleri: Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel letisim Vergisi, Ozel Islem Vergisi, Uluslararas: Tic. ve
Muam. Al. Vergiler, Giimriik Vergileri, ithalde Alinan Katma Deger Vergisi, Diger Dis Ticaret
Gelirleri, Damga Vergisi, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler, Diger Gelirler (Faizler, Paylar ve Cezalar), Sermaye Gelirleri, Alacaklardan Tahsilat,
Ozel Biitge Gelirleri, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarm Gelirleri vb.

Kaynak: www.gib.gov.tr den yararlanilarak olusturulmustur.(Erisim 01.06.2017)

Tablo 3’teki verilerden harglar ile diger kamu gelirlerinin 6nceki yillara gore artis seyrini grafik
olarak gostermek gerekirse Grafik3 ve Grafik 4’ incelemek gerekir. Grafik 3’te harg
gelirlerindeki oransal artis ile gelir-kurumlar vergisindeki oransal artis goriilebilir. Buna gore harg
gelirinin oransal olarak artis1, gelir ve kurumlar vergisinin oransal artisindan daha fazladir.

Grafik 3. Har¢ — Gelir ve Kurumlar Vergi Gelirlerindeki Oransal Artis(%)(1998-2016)
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GELIR ve KURUMLAR VERGISI HARCLAR

Tiiketim veya harcama vergileri olarak adlandirilan katma deger ve 6zel tiiketim vergilerinin kamu
gelirleri i¢indeki oransal artislari, har¢ gelirlerinin oransal artisinin ¢ogu zaman altinda kalmistir.
Bu durumu Grafik 4 iizerinde de gérmek miimkiindiir.
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Grafik 4. Har¢c - Katma Deger-Ozel Tiiketim Vergi Gelirlerindeki Oransal
Artis(%)(1998-2016)
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Gerek Tablo 2 gerekse Tablo 3’deki veriler incelendiginde 1998-2016 arasinda harglarla saglanan
kamu gelirlerinin, diger kamu gelirlerinin diizeyine ulagsamamakla beraber, kamu geliri i¢inde
ortalama % 2,2422 paya sahip oldugu goériilir. Bu dagilimda gelir ve kurumlar vergisinin
%28,1383, katma deger vergisinin %27,0700, 6zel tiketim vergisinin %15,9460, diger kamu
gelirlerinin ise %26,6036 lik bir paya sahip oldugu hesaplanabilir. Ote yandan kamu geliri olarak
harglarin, yillar icinde oransal olarak diger kamu gelir tlirlerine gore daha fazla arttigi1 da gortliir.
Ancak bu oransal artisin parasal biiyiikliik olarak diger gelir tiirlerinin arkasinda kaldig: gortliir.

5. Sonuc¢

Devletin yerine getirmek zorunda oldugu gorevler ve toplumsal ihtiyaglar giinden giine
artmaktadir. Bu ihtiyaclarin artma nedeni niifusun geniglemesi, teknolojinin, sosyal ve kiiltiirel
gelisme oldugu soylenebilir. Artan bu toplumsal ihtiyacglarin karsilanmasi i¢in devletin ihtiyag
duyacag parasal kaynaklarinda gelistirilmesi ve verimli hale getirilmesi gerekir. Temelde bilinen
kamu geliri olarak vergiler, bu kaynagin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olsa da kamu geliri
kaynaklarmin ¢esitlendirilip artirilmasi s6z konusu oldugunda vergilerden baska kamu gelirleri de
yaratilmistir. Tiirkiye’de de oldugu gibi bu gelirlerden biri hargtir.

Tiirkiye’de uygulanan harglar, merkezi ve yerel yonetimlerce uygulanan bir kamu geliri tiirtidiir.
Bu harglar yargi alanindan dis ticarete, ¢alisma hayatindan ticaret alanina kadar genis yirmiden
fazla konuyu etki altina almaktadir.

Harglarin uygulandigr kamusal alanlarin, toplumsal yasama dogrudan etki eden kamusal is ve
islemlerden olustugu dikkat edilmesi gereken Onemli bir noktadir. S6z konusu hizmetlerden
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yararlananlarin, bu fayda karsiliginda 6dedikleri bedelin, genel olarak, is veya islemin maliyetinin
cok altinda olmasi bu yiizden 6nem arz eder.

1998-2016 yillart arasindaki 19 yillik siiregte, harg gelirlerinin oransal olarak diger gelir tiirlerine
gore daha fazla arttigi ancak parasal biiyiikliik olarak bakildiginda diger gelirlerin degerine
ulasamadig1 goriiliir. Harglardan elde edilen kamu gelirlerinin, diger gelir tiirleri icerisindeki
payinin ortalama %2,2422 gibi bir degere sahip olmasi, gelir elde etme amacina ulagmada etkili bir
ara¢ olmadig1 izlenimini verebilir. Ancak harglara konu olan is veya islemlerin, toplumun
tizerindeki etkileri géz oniine alindiginda, bu seviyenin iistiine ¢ikmamasi gerektigi diislincesine
varilmasini da saglayabilir. Aksi takdirde kamu geliri saglama i¢in harglarin parasal miktarlarinin
arttirllmasi, bu is veya islemlerden yararlanacak olanlarin, karsilayamayacagi bedeller yiiziinden
kamu hizmetlerinde mahrum kalmalart anlamina da gelebilir.

Uygulamada, harca konu olan kamusal hizmetlerden yararlananlarin 6dedigi bedel olan harglarin,
kamu geliri elde etmekten ¢ok, bu hizmetlerden yararlanmayanlar ile fayda saglayanlarin finansal
yonden ayrilmalarini saglama amaci giiden bir kamu geliri oldugu sdylenebilir. Ancak teorik
olarak har¢ uygulanan alanlardan 6zellikle yargi alani ile ilgili olanlarin, adalet sistemine ulagsmada
hizmet talep edenlere kismen bir engel olusturdugu da ifade edilebilir. Bu bakimdan kamusal
hayatin 6nemli bir kisminda yer alan harglarin, ekonomik gelismelere ve sosyal hayattaki
degisimlere gore yeniden sekillendirilmesi gerektigi diisiiniilmelidir.
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OZET

1990’11 yillardan giiniimiize kadar biiyiikk 6nem kazanan turizm sektorii, diger sektorlere gore
degisim ve gelisim icindedir. Yasam standartlarinin degismesi ile son yillarda turistlerin deniz,
kum, giines olarak bilinen turizm anlayisinin yerini kiiltiir, tarih, yerel degerler ve macera turizmi
almistir. Turistlerin ¢evre bilincinin de gelismesine bagli olarak sekillenen alternatif turizm

turlerinden biri de Kirsal Turizm dir.

20. yiizyilm ikinci yarisinda yogunlasan ¢evre sorunlart karsisinda glindeme gelen
stirdiiriilebilirlik; turizmde bolgesel veya yerel kiiltiirel ve dogal degerlerin korunarak devaminin
saglanmas1 ile miimkiindiir. Sirdiriilebilir turizmde temel yaklasim, insanin dogal c¢evre
tizerindeki etkisini en aza indirmek olmayip, dogal c¢evrenin insan iizerindeki etkisini en ist
noktaya ¢ikarabilmektir. Diinyanin degisik bolgelerinde yasayan insanlarin turizm konusundaki
yaklagimlari ve etkilesimleri farkli oldugundan, turizm faaliyetlerinin bulundugu ya da planlandig
her alan i¢in ayr1 ayr1 yapilmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

AL-FARABI International Journal on Social Sciences  Year: 2 (2017) Vol: JU Issue: July 20, 2017

204


mailto:mlsyzc@hotmail.com
mailto:esergultekin@gmail.com
mailto:mimedakose@gmail.com
mailto:ceydayurttas@hotmail.com

AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

Sektorde son zamanlarda one ¢ikan Kirsal Turizm, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
acidan kalkinmasi baglaminda onemlidir. Calisma kapsaminda, tarihi ve dogal giizellikler
bakimindan zengin cesitlilige sahip Trabzon ili ele almmis ve siirdiiriilebilir Kirsal Turizm
potansiyelinin gelistirilmesine yonelik stratejiler SWOT analizi ile belirlenmistir. Yapilan analiz
sonucunda ilin kirsal turizm potansiyelini en etkin sekilde kullanabilmesi igin Oneriler

sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Kirsal Turizm, Strdiiriilebilirlik, Kirsal Kalkinma, Trabzon
ABSTRACT

Tourism sector which is gaining great importance from 1900s until present day, in comparison to
other sectors in change and devolopment. Due to the change of living standards in recent years,
tourist's tourism understanding- known as sun, sea and sand transforms into culture, history, local
values, adventure tourism. Rural tourism is one of alternative tourism types which are formed as
connected to the development of environmental awareness of tourists.

Sustainability becomes a current issue in the face of environmental problems, which intensified in
the second half of the 20th century. It should provide to maintain regional or local cultural and
natural values. The basic approach in the sustainable tourism does not minimize people' impact on
the natural environment, but it can bring to peak point natural environment's the impact on people.
Since the approaches and interactions of the people living in different regions of the world be
different from each other, it should make and evaluate separately for each area where tourism
activities are planned.

Rural Tourism, which has been prominent in the sector recently, is important in the context of
economic and socio-cultural development of rural areas. Within the scope of the study, Trabzon
Province, which has rich diversity in terms of historical and natural beauties, is tackled with and
strategies for the development of sustainable Rural Tourism potential are determined by SWOT
analysis. As a result of the analysis made, suggestions are presented to use the province's rural
tourism potential in the most effective way.

Keywords: Rural Tourism, Sustainability, Rural Development, Trabzon
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GIRIS
Turizmin agirlikli olarak rekreasyona dayali olusu, rekreasyona en fazla olanak veren dogal

mekanlarin sik¢a kullanimi ve dogaya dayali turizm tiirlerinin gelisimini de beraberinde getirmistir
(Ahipasaoglu, ve Celtek, 2006: 11).

Kirsal turizm 12 ay yapilabilir olmasi, diger turizm tiirleri ile uyum kolayligi, rekreasyon
faaliyetlerinin dogal cevre ile biitiinlesmesi ve kirsal alanlarda yasayanlara ekonomik katki
saglamasi nedenleri ile 5nemi her gegen giin artan bir turizm tiiriidiir (Kizilaslan ve Unal, 2014:
46). Schir hayatindan yorulan insanlar kirsal alanlarda tatil yapmay: tercih etmektedir. Bu
baglamda Kirsal Turizm insanlara sakinlik, temiz hava, organik besin ve doga ile i¢ ige tatil

gecirme firsatt sunmaktadir.

Turizmde dogal ve Kkiiltiirel 6zelliklerin kullanilmaya baglanmasi ile turistlerin ¢evre dostu
aktiviteleri tercih etmesi, ¢cevrenin korunmasina ve yerel halkin ekonomik olarak kalkinmasina
katki saglamaktadir. Boylece turizm, gelismekte olan iilkelerin ekonomik gelirlerini artirmada
onemli bir sektor haline gelmeye baslamistir. Ancak turizm gelismelerinde yerel halkin ilgisinin
eksikligi bir sorundur. Yerel halkin gelenek ve gorenekleri ile egitim durumuna bagl olarak,
yasamlarinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden ¢ok hizli degisimlerin olmasi, koruma
caligmalarini ve turizm faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir (Mvula, 2001, Trakolis, 2001,
Maikhuri ve ark., 2001, Sekhar, 2003).

Diinya Turizm Orgiitii’ne gore; siirdiiriilebilir turizm, gelecekteki firsatlar1 koruyup gelistirmeyi
gozeterek, bugiinkii turistlerin ve ev sahipligi yapan bolgelerin ihtiyaglarini karsilama ilkesini
benimsemektedir. Bu sekilde tiim kaynaklarin yonetimi; kiiltirel biitinliigiin, zorunlu ekolojik
slireglerin, biyolojik cesitliligin ve yasam destek sistemlerinin devamliligini saglarken, ekonomik,
sosyal ve estetik gerekleri karsilayacak sekilde one ¢ikarmaktadir. Turizm etkinlikleri sonucu
ekonomik kalkinma ve c¢evresel degerlerin korunmasi, hatta bu degerlerin arttirilmasi,
“stirdiirtilebilir turizmin” gelisiminin 6n kosullarindandir ( Cakilcioglu, 1996).

Bu calismada Trabzon ilinin kirsal turizmin kalkinmasinin siirdiirebilir kilinmas: i¢in SWOT
analizi kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda ilin Kirsal Turizm potansiyelinin gelistirilmesine
yonelik stratejiler Onerilmistir.
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SURDURULEBILIR KIRSAL TURIZM
Kirsal Turizm ve Kavramlar:

Kirsal cografi ortamlar; dogal ve Kkiiltlirel yapilariyla, 6zellikle kent insaninin giderek artan
rekreasyon gereksinimine ge¢misten giiniimiize cevap vermeye c¢alismaktadir. Kent insanlari,
cogunlukla kirsal alanlara, rekreasyonel amacgli giintibirlik veya akraba-es/dost ziyaretleri igin
gitmektedir. Ozellikle kirsal yasam bigiminin cekiciligi, stres ve bask1 yaratacak sinirlamalarin ve
zorunluluklarin olmayisi, buna karsin kisilerin kendilerini 6zgiir hissetmelerini saglayacak
olanaklarin varligi, giinlimiizde gerek hafta sonlari gerekse mevsimlik (yillik) tatillerde bu
ortamlara yogun ziyaretleri beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda "Kirsal Turizm" denilen bir
turizm tiirii dogmustur ( Soykan, 1999: 68). Kirsal turizm, kentsel olmayan alanlarda veya tarimsal
alanlardaki pek ¢ok sayida aktiviteleri kapsayan "kirsal deneyimi" olarak tanimlanabilmektedir.
Kirsal turizm kavraminin bir kavram olarak algilanabilmesi i¢in bazi bilesenler 6ne siiriilmiistiir.
Kirsal turizmin bilesenleri Tablo 1.’de gosterilmektedir. Bu bilesenler; kirsal alanlar, kirsal miras,
kirsal yasam ve etkinliklerdir.

Kirsal Alanlar Kirsal Miras
Daglar Endlstriyel
Goller (Cagdas) Mimari
Nehirler Tarih Oncesi Miras

Ormanlar Kaleler, Kliseler vh.
Doga Manzaralar Koyler
KIRSALTURIZM
Kirsal Yasam Kirsal Etkinlikler
El Sanatlan Bisiklete Binme
Yerel Etkinlikler Balik Tutma
Beslenme At Binme
Agriturizm Availik
Geleneksel Miuzik Yuriayus

Tablo 1. Kirsal Turizm Bilesenleri (Soykan, Fiisun, (2006))
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Kirsal alanlarmn igerdigi sosyo-kiiltiirel, demografik, ekonomik ve ¢evresel farkliliklardan dolay1
kesin bir kirsal alan tanim1 yapilmasi zordur (Ceken vd. 2007). Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Kirsal alanin tanimini, 20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel
yerlesmeler disinda kalan alanlar” seklinde yapmaktadir (UKKS, 2006: 3). Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilen ve AB tarafindan da kullanilan kirsal alan tanima
gore; idari sinirlar itibariyle, niifus yogunlugu km? basina 150 kisiden az olan yerler kirsal alan
olarak kabul edilmektedir (Kirsal Kalkinma Plani, 2010-2013). Kirsal alanlardaki ve sehirlerdeki
niifus sayisinin farkliligi, dogal olarak yasam bi¢imlerinde ve kisisel 6zelliklerinde de farliliklara
yol agmaktadir. Tablo 2'de kirsal ve sehir toplumlarinin 6zellikleri siralanmaktadir.

KIRSAL ALAN TOPLUMU SEHIR TOPLUMU
Sistemsiz Sistemli
Sosyal alanlar azdir ama ¢oklu rol [Sosyal alanlar st Uste rol iligkisi
iliskisi vardir. icermektedir
Ayni kisi tarafindan farkli sosyal |Farkli roller farkli kisiler tarafindan
roller oynanir oynanir
Basit ekonomiler vardir Cesitli ekonomiler vardir
isgiiciinde kiigiik ayrilmalar vardir |isgliclinde biiyiik ayrilmalar vardir
Dogustan gelen statii Kazanilmis statu
Rolii benimseme Role teslim olma
Kapali ag orgisl Serbest ag orglsi
Yerel yapi Kozmopolit yapi
Ekonomik sinif birka¢ ayrimdan
birisidir Ekonomik sinif baslica ayrimdir
Birlesme vardir Ayrim vardir
is cevresiyle biitiinlesme vardir  |is cevresiyle ayrilik vardir

Tablo 2. Kirsal ve Sehir Toplumlarmin Ozellikleri(OECD, Tourism Strategies And Rural
Development).

Kirsal kalkinma; kirsal alanlardaki yasam kosullarin iyilestirmeye yonelen, kirsaldaki niifusun
kentsel alanlardaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik olanaklardan go¢ olgusunu
yasamalarina gerek olmaksizin, bulunduklar1 yerde faydalanmalarini saglamaya yonelik ekonomik
ve sosyal politikalar biitiiniidiir (Cengiz, 2003: 42). Kirsal kalkinmadaki temel amag; yerel
potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasini esas
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alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak ydresinde
gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir kilinmasidir (Devlet Planlama Teskilati [DPT] 2006).

Kirsal Turizmi Gelistirmede Stratejik Yontemler

Orgiitlenme ve Igbirligi, turizmin (dzellikle de kirsal turizm) ¢oklu-parcali yapisi nedeniyle,
basarili bir baslangi¢c ve yonetimi i¢in iyi bir orgilitlenme gereklidir. Muhtar, ciftci, el sanatlari
ustalari, arkeolog, ziraat miihendisi, yorenin halki vb. kisilerin is birligi iginde hareket etmesi
gerekmektedir.

Sektorel Iliskiler ve Aglar, izole olmaktan kurtulmak bir kirsal turizm yatirimeist igin oldukga
zordur. Turistik triinleri saglayanlar arasinda aglar1 ve iligkileri diizenleme hayati 6nem
tasimaktadir. S6zgelimi bir ¢iftlik sahibi ile at binicilik merkezi arasinda siki isbirligi, onlara

bolgede at binmeye dayali tatillerin organize edilme firsatini1 tanimaktadir.

Boélgeleme Yaklagimi, belirli bir destinasyonun kiiltlirel ve dogal zenginliklerini degerlendirmek
tizere kirsal turizmde bolgelemeye gidilmelidir. Her yorenin kendine 06zgli bolgeleri
bulunmaktadir. Boyle bolgeler tespit edilmeli, o bolgenin biiyiikliigiline, tarihi, kiiltiirel ve dogal
giizelliklerine gore planlama yapilmalidir.

Bir Araya Gelme, girisimciler isin basinda bir araya gelirlerse kirsal turizmin ekonomiye finansal
katki verme sansinin yiiksek olacagi bilinmektedir. Genellikle koyler; kiiltiirel cekicilikler,
konaklama, aligveris birimleri, enformasyon biirolar1 ve etkinlikler bazinda hizmet vermektedir.
Bunlar ziyaretgilerin yasamini kolaylastirirken, tamamlayici turistik triinler girisimci ile miisteri
arasinda karsilikli baglarin korunmasini saglamaktadir (Soykan, 2006: 76).

Siirdiiriilebilir Kirsal Turizm Planlamas:

Kirsal turizm faaliyetleri ve gelismeleri; Ol¢ege, dogaya ve bulunduklari alanin karakter
Ozelliklerine uyum gosterecek sekilde diizenlenmelidir. Herhangi bir turistik alan igindeki
ziyaretgilerin ihtiyaglari ile o yorede yasayan halkin ihtiya¢g Oncelikleri arasinda uyum
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saglanmasma calisilmalidir. Siirekli gelisen diinyaya ayak uydurabilmek icin sektdrde bazi
degisikliklerin olmas1 kaginilmazdir ve bunlar cogunlukla fayda saglamaktadir. Ancak bu
degisikliklere siirdiiriilebilir turizm ilkelerinden vazgegilmeksizin yer verilmelidir. Ozel sektor,
yerel yonetimler ve g¢evreci kuruluslar, kirsal turizm ile ilgili plan ve uygulamalarda asagida
siralanan prensiplerle uyum i¢inde olmali ve uygulanabilirligi igin bir arada koordineli
caligmalidir. Siirdiiriilebilir turizm gelisiminin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilmektedir
(Comert, 2002: 38):

Kaynaklarin Siirekli ve Dengeli Kullanimi; dogal ve sosyo-kiiltirel kaynaklarin kullaniminin
stirdiiriilebilirligi ¢ok onemlidir. Siirdiiriilebilir turizm gelisiminin saglanabilmesi i¢in oncelikli

kosul; kaynaklarin stirekli ve dengeli kullanimidar.

Asirt Tiiketim ve Atik Miktarini Azaltma; turizmin kalitesini artirmak i¢in, uzun dénemde ¢evresel

tahribatin, restorasyon maliyetinin, atik miktarinin ve asir1 tiikketimin azaltilmasina ¢aligilmalidir.

Cesitliligi Koruma; Surdiiriilebilir turizm gelisimini saglamak i¢in dogal, sosyal ve kiiltiirel
cesitliligi korumak ve degerlerini arttirmak gereklidir.

Planlama ile Turizmi Biitiinlestirme; turizm, ulusal ve yerel stratejik planlama ve cevresel etki
degerlendirme yapisi altinda biitiinlestirmelidir.

Yerel Ekonomileri Destekleme; turizm biiyiik 6lgiide yerel ekonomik aktiviteleri desteklemeli ve
cevresel maliyetleri karsilamalidir. Tahribattan kaginarak ekonomik gelismeyi korumalidir.

Yerel Toplumlarla Baglantili Olma; turizm sektoriinde yerel toplumlarla baglantili olma, sadece
onlara ve ¢evreye genel anlamda yarar saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda turizm deneyimlerinin
kalitesini de 1yilestirir.

Sektor ile Toplum Arasindaki Isbirligi Saglayacak Kurumlarin Bulunmasi; turizm endiistrisi ile
yerel toplumlar arasindaki iliski igin organizasyonlar ve kurumlar gereklidir. Potansiyel
anlagmazliklari ¢6zerek, uyumlu ¢alisabilmelidirler.

Calisanlarin Egitimi; sirdirilebilir turizm uygulama caligmalariyla kadrolar: biitiinlestirmek,
turizm triiniiniin kalitesini arttirmaktadir. Bu nedenle galisanlarin egitimine 6nem verilmelidir zira
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egitilmis personel verimliligi yiikseltmektedir. Egitimde dikkate alinmasi gereken unsurlardan biri
de mesleki davranis bi¢imidir.

SURDURULEBILIR KIRSAL TURIZM POTANSIYELININ BELIRLENMESI:
TRABZON ORNEGI

Trabzon Ilinin Kirsal Turizm Potansiyeli

Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Trabzon ilinin giineyinde Gilimiishane, batisinda Giresun,
dogusunda Rize Illeri, kuzeyinde de Karadeniz bulunmaktadir. Niifusu giiniimiizde 783.709 ’dur.
Deniz seviyesinden baslayarak giineye dogru artan yiikseklik bolgede 3000 metreyi bulmaktadir
(Haldizen Dag1 3325m). Yiiksek kesimlerde genellikle daglar, tepeler ve yaylalar yer almaktadir
(URL 1). Trabzon iklimi yazin sicak, kisin ise normal sogukluktadir. Yaz aylarinin ortalama
sicakligit +32 derece dolaylarindadir. Kisin en soguk giinlerde sicaklik -6 dereceye kadar
diismektedir. Ilkbahar aylar1 genellikle yagmurlu ve sislidir (URL 1).

Trabzon ve cevresi; ormanlar, yesil alanlar, bitki tiirleri ve yaban hayati bakimindan oldukca
zengin bir cografyaya sahiptir. Hemen hemen her tiirlii agag(deniz kenarindan baglayarak 2000 m.
yiikseltiye kadar ulasan ormanlarda Ladin, Koknar, Kayin, Sarigcam, Kizilagag, Kestane gibi agag
cesitleri) ve bitki tiirliniin yetismesi ve yaban hayvanlarinin barinabilmeleri igin elverislidir.

Resim 1. Trabzon kirsali (Tonya)
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Trabzon Ilinin Dogal Turistik Degerleri
Goller

Uzungol ve Krater Géller: Haldizen deresi vadisinde heyelan sonucu dere yataginin dogal baraj
seklinde kapanmasiyla olusan gol, ¢cevresindeki ladin ormanlari ile ¢ekici bir manzaraya sahiptir.
Trabzon'a 99, Caykara ilgesine 19 kilometrelik bir mesafede olan gol “Uzung6l” olarak
bilinmektedir. Krater Golleri ise, Uzungolii gectikten sonra Caykara'yr ve Uzungolii Bayburt'a
baglayan yayla yolunu takiben Soganli Gegidi'ne dogru c¢ikildikca zirveye yakin yaklagik 2500
rakim {izerindeki irili ufakli gollerdir (URL 3).

Resim 2. Uzungol

Sera Golii: Trabzon'un batisindaki Yildizli beldesinde kiyidan 1 km igerde Sera deresi tizerindedir.
Dag yamacinin 20 Subat 1950'de kaymas: ile olusan bir baraj goliidiir. Barajin arkasindaki vadi
boyunca birka¢ kilometre uzanmaktadir. Genisligi 150-200 m. arasinda degismektedir. Goliin su
seviyesi her gegen giin azalmaktadir (URL 3).

Balikli Gol: Trabzon’un cografi yapisi nedeniyle olusan bir g6ldiir. Balikli Gol'e Akgaabat-Diizkdy
yolu tizerinden Hidirnebi Yaylasi'na giden yol ile ulagilmaktadir. Balikli G61, dogal giizelliginin
cekiciligi nedeni ile yazin birgok =ziyaret¢i tarafindan dinlenme ve piknik alan1 olarak
kullanilmaktadir (URL 3).
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Magaralar

Cal Kéy Magarasi: Magara, Trabzon Diizkdy’e bagli Cal Koy beldesindedir. Trabzon Merkez'den
51 km. uzaklikta olan magara, Diizkdy ilgesinin 5 km. gilineyinde, denizden 1100 m.
Yiiksekliktedir. Giris kismi bir insan boyu yiiksekliginde, olduk¢a uzun (gercek uzunlugu heniiz
bilinmemektedir (URL 3)) magaranin i¢inde aydinlatma ve gezi platformlar1 bulunmaktadir.
Giristen yaklasik 150 m. sonra sarkit ve dikitler dikkati gekmektedir. Magara igerisinde bir irmagin
olusturdugu golciiklerin ve selalelerin goriintiisii de ayri bir 6zellik katmaktadir. Bazen dar bazen
de oldukea genis galeri ve koridorlara sahip magarada, rahat hava sirkiilasyonu mevcuttur. Giriste
kuru olan atmosfer, i¢ kisim akan irmak nedeniyle nemlidir. Magaranin st kesiminde, gevreye
hakim tepede kurulmus bir kale bulunmaktadir. Magara ¢evresinde sosyal alt yapi, kir kahvesi ve
mesire alanlart mevcuttur (URL 3).

Resim 3. Cal Koy Magarasi

Akarsu Koyii Magarasi: Magara, Trabzonun Magka il¢esinin Akarsu koyii sinirlart igindedir.
Eskiden yerlesim yeri olarak kullanildigi mevcut kalintilardan anlagilmaktadir. Biiyiikk olan
magaranin iginde sdylentilere gore 72 oda bulunmaktadir. Detayli bir calismanin heniiz
yaptlamadigr (URL 3) magarada, bol miktarda sarkit ve su varligi saptanmustir.
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Onemli Yaylalar

Ak¢aabat-Karadag Yaylasi, Akgaabat - Diizkdy yolunun 12. km’sinden batiya doniilerek, 28 km.
toprak yolla yaylaya ulasilmaktadir. 1946 m. yiikseklikteki yayla bol oksijeni nedeni ile akciger
tedavisi gdrmiis hastalarin tatil i¢in tercih ettigi yerdir. Altyapi hizmetleri tamamlanmis olan
yaylada, hediyelik esya satis yerleri, bakkal, kahvehane, lokanta, firin hizmetleri
mevcuttur. Yaylada yaban hayati da olduk¢a zengindir (URL 4).

Arakli-Pazarcik Yaylasi, Karadere gilizergahinda Arakli'nin 43 km. giineyindedir. Yagmurdere
tizerinden Giimiishane'ye Aydintepe lizerinden de Bayburt'a ulagan yollarin gectigi yayla koy
merkezidir. Telefon ve aligveris imkanlar1 mevcuttur. Cevresi ormanlarla kapli yaylada doga
ylrliyiisd, bitki inceleme, dinlenme, bisiklet turlar1 yapma olanagi vardir (URL 4).

Arakli-Yegilyurt-Yilantas Yaylasi, Trabzon'a 64 km., Arakli ilge merkezine 33 km. mesafede
bulunan yayla 10 km'lik stabilize yolla Yesilyurt beldesine baglanmaktadir. Arakli ilgesinin 24 km.
giineyinde yer alan Yesilyurt beldesi ¢evresinde Agacbasi, Tasbasi, Arabinyurdu, Cukuryaylasi
gibi ¢ok sayida yayla bulunmaktadir. Zengin otsu bitkilerle kapli olan yaylalarda doga ylirtiyiisi,
bitki inceleme, kus gézlemleme ve bisiklet turlar1 yapma olanagi vardir (URL 4).

Cakirgol Yaylasi, Macka—Meryemana yolunu takiben Altindere Vadisi Milli Parki'ndan yaklagik
20 km'lik toprak yolda ilerledikten sonra ulasilmaktadir. 2500 m. yiikseklikteki Cakirgél Yaylasi
yolu iizerinde ve civarinda Armutluk, Kirantas, Akarsu, Ayraksa, Livayda Kurugol, Mesaras
Furnoba, Kasapoglu, Camibogazi, Ortaoba ve Deveboynu yaylalari bulunmaktadir (URL 4).
Yaylada doga yiiriiyiisleri yapilmaktadir.

Resim 4. Cakirgdl Yaylasi
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Catma Obast Yaylasi, Tonya'ya 24 km. mesafedeki Erikbeli Turizm Merkezi'nin 14 km.
dogusunda yer alan Kadirga Yaylasi’nin 9 km. giineyindedir. 2200 m. yiikseklikteki Catma Obasi
kiiglik bir yayladir. Erikbeli-Kadirga-Catma Obasi yaylalar1 ve Zigana Kayak Merkezi arasinda
doga yiirliyiisii yapilabilmektedir. Mizrakli Su, Sehitler Tepesi, Cingiraklt Kuyu gibi mitolojiye
konu olmus yerler bulunmaktadir. Efsaneye gore, mizrakli su isminin hikayesi soyledir; savas
sirasinda ¢ok susayan bir asker, mizragimi ortadan kirip saga ve sola biitiin giiciiyle firlatir.
Mizragin bir pargasinin saplandigi yerden su c¢ikar, diger parcasinin saplandigi yerde ise su
kaybolur. 50-60 m. asagida esrarengiz bir sekilde ¢imlerin arasinda yok olan suyun ¢iktigi yer,
koruma altina alinmistir. Cingirakli Kuyu ise ismini, kuyuya atilan bir tag pargasinin uzun stire ses
¢ikarmasindan almistir  (URL 4).

Diizkéy (Hagka Obasi) Yaylasi, Trabzon'a 40 km. mesafedeki Diizkoy ilgesinden giineye, 12
km.’lik toprak yolla ulasilmaktadir. 1784 m. yiikseklikteki yaylada, altyapt hizmetleri
tamamlanmis durumdadir. Temmuz aymin {giinci Cuma giinii Kadirga, 14 Agustos’ta ise
Karaabdal senliklerinin yapildigi yaylada, Hackali Baba Tiirbesi ilgi ¢ekmektedir. Mevcut
pansiyonlarda konaklama olanagi yani sira, her tiirlii yeme igme imkani1 bulunmaktadir (URL 4).

Harmantepe Yaylasi, Kopriibasi ilgesi Yesilyurt beldesi sinirlari iginde bulunan Harmantepe
Yaylasi'nda 1. Diinya Savasi’ndan kalma siperler ve sehit mezarlar1 vardir. Her yil 29 Haziran
tarihinde anma giinii tertip edilmektedir. Yaylada goriilmeye deger yerlerden biri de Cosk
Tepesi’dir (URL 4).

Hidirnebi ve Kurugam Yaylalar:, Akgaabat-Diizky yolunun 12. km.’sinden batiya doniilerek, 10
km.’lik toprak yolla ulagilmaktadir. Yaz-Kis aylarinda ulasima agik olan Kurugam ve Hidirnebi
Yaylalart aras1 1 km.’dir. 1742 m. yiikseklikteki yaylalarda, altyapt hizmetleri tamamlanmis
durumdadir. 20 Temmuz'da baslayip li¢ giin siiren Hidirnebi Senlikleri’nin diizenlendigi Hidirnebi
Tepesi, seyir terast konumundadir. Orman ig¢inde kurt, tilki, cakal gibi yaban hayvanlar
izlenebilmekte ve foto-safari yapilabilmektedir. Konaklamak i¢in pansiyonlar mevcuttur (URL 4).
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Resim 5. Hidirnebi Yaylasi

Kadirga Yaylasi, Tonya'ya 24 km. uzakliktaki Erikbeli’nin 14 km. dogusundadir. Yayla, 2300 m.
yiikseklikte olup, aga¢ yetisme sinirinin tizerindedir. Her y1l Temmuz ayinin tiglincti Cuma giinii
kutlanan Kadirga Senlikleri'ne on binlerce kisi katilmaktadir. Halk oyunlar1 gosterileri, yarismalar,
davul zurnali eglenceler sirasinda tonlarca et, ekmek ve yayik ayrani tiikketilen Kadirga Senlikleri
biiyiik bir pazara, panayira benzemektedir (URL 4).

Kulindag1 Yaylasi, Trabzon’un Magka ilgesinin 15 km. batisinda ve 1650 m. rakiminda bulunan
yayla, Solma Turizm Merkezi yaylalar dizisinin Magka il¢esindeki ilk halkasidir. Ladin, sedir,
giirgen agaglari, mor renkli orman giilii ve sar1 renkli zifin ¢igekleri ile kapli yaylada elektrik ve su
hizmetleri bulunmaktadir. Yayla, Yesilyurt ve Ornekalan koyii halkinca mezra olarak
kullanilmaktadir (URL 4).

Lapazan Yaylasi, Magka ilge merkezinden 27 km.'lik stabilize yolla ulasilabilen yayla, Giirgenagag
koyiiniin glineyindedir ve denizden mesafesi 2200 metredir. Alt yapinin olmadigi yaylada
ziyaretcilere uyku setlerini, yiyecek ve iceceklerini yanlarina almalar1 6nerilmektedir (URL 4).

Macka-Kiraz Yaylasi, Magka ilgesi ile Giirgenagag¢ koyii aras1 22 km. asfalt yol olup, Giirgenagag
koylinden giineye dogru 7 km.’lik toprak yolla ulagilabilmektedir. 1850 m. rakimli yaylada altyap1
hizmetleri tamamlanmis olup, viicudun adelelerini ¢alistiran ve ¢imde kayma zevki veren ¢im
kayag1 yapilabilmektedir.
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Temmuz aymin ii¢lincii Cuma giinii "Ayeser Senlikleri" kutlanmaktadir. Elektrik, PTT ve ¢cesme
gibi altyapiya sahip yaylada, bakkal, kir kahvesi, kasap, et lokantasi hizmet vermektedir.
Hamsikdy ve Giirgenagag koylerinde pansiyonlar mevcut olup, her tiirlii ihtiya¢ yayladaki aligveris
yerleri ve lokantalardan karsilanabilmektedir (URL 4).

Macka-Mavura Yaylasi, Magka'nin 18,5 km. batisinda yer alir. Elektrik ve su hizmetlerinin
bulundugu Mavura Yaylasi ile Solma Yaylasi aras1 3,5 km.’dir. Orman manzarali toprak yol, yaya
yuriiyls i¢in idealdir (URL 4).

Sisdagi Yaylasi, 1850 m. yiikseklikte bulunan yaylaya, Tonya'ya 24 km mesafedeki Erikbeli
Turizm Merkezi'nden sonra bat1 yoniinde gidilerek 25 km’lik toprak yolla yaylaya ulasilmaktadir.
Ayrica yaylaya Besikdiizii-Salpazar1 karayolunu takiben Geyikli beldesinden de gidilmektedir.
Altyap1 hizmetleri bulunan yaylada, her y1l Temmuz ayinin doérdiinci Cumartesi giinii Sis Dagi
Senlikleri yapilmaktadir (URL 4).

Resim 6. Sisdag1 Yaylasi

Sazalan Yaylasi, Tonya'ya 24 km mesafedeki Erikbeli’nin 5 km batisinda yer alan Sazalani
Yaylasi’na toprak yolla ulagilmakta, yayla mevsiminde ise ticari araglarla yolcu tasimaciligi
yapilmaktadir. 1700 m. yiikseklikteki yaylada altyapi hizmetleri tamamlanmistir (URL 4).

Sultan Murat Yaylas:, Trabzon-Caykara-Atakoy yolu tizerinde ve yaklasik 105 km. mesafede olan
Sultan Murat Yaylasi 2000 rakimindadir. Orman sinir1 iizerindeki yaylada elektrik, su, telefon, wc,
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bakkal, manav, firin, kahvehane, cami, kiigiik otel ve pansiyonlar gibi altyap: ve sosyal yapilar
mevcuttur. Yiiz yatak kapasiteli otel, restoran ve diger yan iiniteleriyle ziyaretcilerin konaklama,
yeme-igme hizmetleri karsilanmaktadir. Her y11 20 Agustos’ta “Yayla Ortas1 Senlikleri” ve 23
Haziran tarihinde, 1916 yilinda Ruslara karsi savasan ve 1 subayla 70 er schit veren yaylada
“Sehitleri Anma Giinii” kutlanmaktadir. Ayrica IV. Sultan Murat’in Iran {izerine 1635 tarihinde
yapmis oldugu ikinci seferi doniisiinde Trabzon’a inerken cuma namazi kildirdigi ve hutbe taginin
bulundugu yer olmasi yaylaya tarihi bir anlam kazandirmaktadir (URL 4).

Uzungol Cevre Koruma Alani, Trabzon’un 6nemli turizm potansiyeline sahip yorelerinden biridir.
Trabzon-Uzungol arast 99 km. asfalt yoldur. Haldizen deresi vadisinde, heyelan sonucu dere
yataginin tabii baraj seklinde kapanmasi sonucu olusan gol, ¢evresindeki ladin ormanlari ile ¢ekici
bir peyzaj sergilemektedir. Go6l kiyisindaki Uzungdl yerlesimi Belediye yonetimindedir.
Konaklama-yeme igme tesislerinin bulundugu beldenin giineyindeki daglarda 1500-3000 m. arasi
yaylalar ve birkac krater golii mevcuttur. Dinlenme, doga yiiriiyiisii yapma, bitki inceleme, sportif
olta balik¢1lig1, bisiklet turlar1 yapma olanagi vardir (URL 4).

Doga Sporlart Turizmi
Dagcilik Parkurlar:, Uzungdél-Demirkapi-Karakaya(Caykara)’da yapilmaktadir.

Jeep Safari, Akgaabat-Diizkdy- Kayabasi Yaylasi- Liser Yaylasi- Solma Turizm Merkezi
(Magka) ve Trabzon- Arakli- Dagbasi- Aydintepe yer alti sehri- Demirkap1 Goélleri-Uzungol-
Caykara- Of- Trabzon 'da gergeklestirilmektedir.

Yamag Parasiitii, Uzungol- Karastel Tepesi / Uzungol-Karacimah Tepesi / Akgaabat Karadag
Hidirnebi (Yaylakent) 6niinden / Diizkdy ilgesi Calkoy Beldesi Dogankaya Cayirbagi'ndadir.

Trekking, yiiriiylis giizergahlari sunlardir:

. Macgka-Ocakli-Kulindag1 Yaylas: - Figanoy Yaylasi - Liser Yaylasi
o Liser Yaylasi- Kayabas1 Yaylas1 - Hagka Yaylasi - Diizkdy Ilcesi

. Caykara Uzungol Beldesi-Karastel Yaylasi - Sekersu Yaylasi

. Magka lcesi Altindere Vadisi - Sumela Cami Bogaz1 - Cakirgél
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. Cakirgdl Zigana Gegidi — Hamsikdy (Eski Tarihi Yol) Magka Ilgesi
Kano Sporu, Arakli Karadere 'de yapilmaktadir. (Baslangi¢ Tilki Beli, Bitis Arakli’dir.)

Giizergah: Catak-Kayaigi-Tasgecit-Conkaya-Kestanelik-Erenler-Kestanelik-Pervane-Degirmenci
K-Arakl1’dir.

Yamag Paragiitii, Trabzon'da yamag parasiitii ile ilgili olarak THK (Tirk Hava Kurumu) ile
Trabzon Valiliginin ortaklaga yliriittigii yamag paragsiitii egitimleri mevcuttur ve basaril olanlara
sertifikalart verilmektedir. Yamacg parasiiti yapilabilecek uygun alanlara sahip Trabzon ve
civarinda en ¢ok tercih edilen ucus parkurlarinin basinda Uzungo6l'ii gevreleyen daglarin iist kesimi
ve Akyazi sahili gibi uygun alanlar bulunmaktadir (URL 5).

Resim 7. Trabzon'da yamag parasiitii sporu

YONTEM VE BULGULAR
Yontem

Calismada kirsal turizmin gelistirilmesine yonelik stratejiler SWOT analizi ile belirlenmistir.
Bilindigi gibi SWOT (Strengths-iistiinliikler, Weaknesses-zayifliklar, Opportunities-firsatlar,
Threats-tehditler) analizi karar verme siirecinde Onemli bir destekleyici arag olup, iilkenin,
bolgenin veya organizasyonun i¢ ve dis ortamlarinin sistematik analizinde yaygin sekilde
kullanilmaktadir.
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Kritik basari faktorlerinin analizi olarak da bilinen SWOT (Bernroider, 2002), iyi strateji
gelistirmenin 6nemli adimidir. Iyi bir strateji, ele alinan durumun igsel nitelikleri (iistiinliik ve

zayifliklar) ile karsilasilan digsal etmenler (firsatlar ve tehditler) arasinda uygunluk saglamay1
gerektirmektedir (Kurtilla vd., 2000).

SWOT analizi sonucunda ¢esitli kazanimlar elde edilmektedir. Bunlar (URL 6):

. Gicli yonleri firsatlardan yararlanacak sekilde kullanma
o Zay1f yonlerin farkina vararak, onlar1 giiglii yonlere doniistiirecek stratejiler gelistirme
o Cevredeki tehditleri, giiclii yanlar ile biitiinlestirilebilecek firsatlara doniistiirme

Calismanin sonraki asamasinda Trabzon'da kirsal turizmin gelistirilmesine yonelik stratejiler
belirlenmigtir. Stratejilerin belirlenmesinde SWOT faktorleri dikkate alinmistir. Trabzon'un kirsal
turizm ag¢isindan giiclii yonlerinin kuvvetlendirilmesi, zayif yonlerinin elemine edilmesi, firsatlarin
degerlendirilebilmesi ve tehditlerin giderilmesi hedeflenmistir.

Bulgular

Trabzon 1ili i¢in kirsal turizmle ilgili hedeflerine ulasabilmesi, turizmin gelistirilmesi ve
stirdiirtilebilirligin saglanabilmesi i¢in yapilan SWOT analizine gore giiglii yonler grubunda 15,
zayif yonler grubunda 12, firsatlar grubunda 9 ve tehditler grubunda 9 faktor belirlenmistir (Tablo
3).
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GUCLU YONLER (S)

ZAYIF YONLER (W)

Trabzon ilinin havalimanma sahip olmasi

Halkm turizm bilincinin yeterince gelismis
olmamasi

Flora bakimindan zengin ¢esitlilige sahip olmasi

Yeterli sayida ve nitelikte yoresel rehber
olmamasi

Kirsal turizmle ilgili birgok farkh turizm
¢esidine yonelik faaliyet alanina sahip olmast

Deniz turizmine yonelik etkinliklerin yeterince
yapilamamasi

Rafting turizm potansiyeli olmasi

Turizm konusunda kalifiye eleman yetersizligi

Dag, kayak ve doga turizmine yonelik
potansiyele sahip olmasi

Potansiyel kirsal turizm ziyaretgilerine yonelik
tanitim ve reklam eksikligi

Yoresel yemek tiirlerinin zenginliginin olmasi

Yeni mimarinin geleneksel yapidan uzak insa
edilmesi

Yoresel mimarinin varligi

Profesyonel sekilde turizm tanitim brosiirlerinin
basimi ve dagitimmin yetersiz olmasi

Yoresel halkin misafirperver insan yapisi

Kirsal turizm potansiyeline sahip bolgelerde
konaklama olanaklarinin yetersiz olmasi

Ulagim imkanlarinin iyilesmis olmast

Daginik ve imarsiz yerlesim

Thuristleri gekmesi agisindan yayla hayati, kiiltiirii
ve senliklerinin olmasi

Yaylalarda konaklama imkanlarinin yetersiz
olusu, kaliteli ve vasifh personel eksikligi

Zengin orman kaynaklarma sahip olmasi

Turizm ¢evre alt yapisinin yetersiz olusu

Findik agaclarinin olmasi

Turizm belgeli tesislerin yetersizligi

Tabiat ve gevre giizelligi, zengin su kaynaklarina
sahip olmasi

Turizm agisindan gorsellik arz eden alanlar
olmasi ve ziyaretci sayisinin yiiksek olmasi

Yoresel el sanatlar1 ve 6zgiin kiiltiirel niteliklerin
(digiinler, kiafetler, vs) bulunmasi

FIRSATLAR (O)

TEHTIDLER (T)

Diinya turizm tercihlerindeki degisim (Kitle
turizminden alternatif turizme yonelme

Gog¢ nedeniyle yayla kiiltliriiniin degismesi
(Geng niifusun giderek azalmasi)

egilimi)
Trabzon ilinde dort mevsim yasanmasi Hes ¢alismalarmin yapiimakta olmasi
Flora Zenginligi Kirsal turizm algisinin ulusal diizeyde zayif olmasi

Trabzon ilinin tarihi ipek yolu tizerinde olmasi

Yaylacilik faaliyetine katilimda azalmanin
yasanmasi

Trabzon kirsal turizme yonelik faaliyetleri
destekleyecek dogal ve kiiltiirel ¢ekciliklere sahip
olmasi

Yerel geleneksel kiiltiirde zayiflamanmn olmasi

Trabzon ilinin deprem kusaginda yer almamasi

Yaylalarda betonlagsma yasanmasi (Yoreye 6zgii
geleneksel binalarin yerini betonerme binalarmn
almast)

Tur organizasyonlarma acik alanlar olmasi

Tabii kaynaklarm bilingsiz kullanim1

Turizm g¢esitliligi saglama imkanlart

Kanunlarin yetersizligi veya var olan kanunlarm
uygulanma eksikligi

Trabzon {linin, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg
Tiirkiye Turizm Stratejisi Kavramsal Eylem
Planr’nda teklif turizm kentleri ve yayla turizmi
odakli gelisme bolgesi icine alinmis olmasi

Alt yap1 yetersizliginden kaynakl ¢evre kirliligi
sorunlari
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Tablo 3. Trabzon ilinin Kirsal Turizm Potansiyelleri Bakimindan SWOT Faktérleri

SONUC

Turizm, kirsal yorelerin kalkinmasinda etkili olabilecek 6nemli bir endiistri koludur. Kalabalik
turizm merkezlerinden kagmak istenildiginde veya zengin tatil bicimleri arandiginda akla gelen ve
diinyanin birgok iilkesinde basari ile uygulanan model Kirsal Turizm olmaktadir (Ahipasaoglu ve
Celtek, 2006: 147).

Dogaya yonelik turizm faaliyetlerinde dogal hayatin dengesinin korunmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Kirsal Turizm; kirsal kalkinmaya katkida bulunma, koyliilere ek gelir saglama, i¢ gocii
onleme, kiiltiirel gelisimi saglama, kiiltiirel mirasin restore edilerek yasatilmasini saglayan bir
turizm tiiridiir. Gergekten de bir yorede turizmin gelistirilebilmesi i¢in oncelikle dogal ve beseri
turistik ¢ekiciliklerin saptanmasi, daha sonra da bu kaynaklarin turizm amagli nasil
degerlendirilebileceginin ortaya konulmasi gereklidir (Akova, 2000). Ancak bu konuda toplumu
olusturan bireylere egitim verilmelidir (Ahipasaoglu ve Celtek, 2006).

Trabzon'un kirsal turizm potansiyeli biiylik ¢ekicilige sahiptir. Bu durum Trabzon igin 6énemli bir

gelir kaynagidir. ilin turizm potansiyelini iyilestirmek igin yapilan SWOT analizine gore dneriler:

e {lin kirsal turizm planlamasi, tanitimi, egitimi ve yatirim gibi konulardaki sorunlarin
kaldirilarak ya da azaltilarak kirsal turizm bilinci olusturulmalidir.

e lin kirsal alanlarmin gelisimine katki saglamak amaciyla kirsal turizm uygulamalarimna
devlet tarafindan destek verilmesi gerekmektedir.

e Kirsal turizm amagh tahsis edilecek bolgelerde ekolojik dengeyi olumsuz etkileyecek
isletmelere izin verilmemelidir. Ciftlik ve tarim aktivitelerinde faaliyet gdsteren iireticiler
ekolojik tarim konusunda bilinglendirilmeli ve diizenli bir egitime tabi tutulmalidir.

e Turizme Onemli katkilar1 olan kiiltiirel mirast olusturan eserlerin korunmasi ve
restorasyonu geleneksel 6zelligini bozmadan yapilmalidir. Yikilanlarin yerine betonarme
yapilar yapilmamalidir.

e Kagak yapilasma dnlenmelidir.

e Yoreye 0zgii el sanatlarinin devam ettirilmesi saglanmalidir ve yapilan {iriinlerin satilmasi

i¢in yardimci olunmalidir.

AL-FARABI International Journal on Social Sciences  Year: 2 (2017) Vol: JU Issue: July 20, 2017

222



AL-FARABI

International Journal on Social Sciences
ISSN - 2564-7946

iKSAD WWW.inj0s0s.com farabidergisi@gmail.com www.iksadkongre.org AL-FARABI

e Eski yapilar kirsal turizme katki saglayacak yapilar haline doniistiiriilmelidir (satis
mekanlari, konaklama tesisleri vs. ).

e Ilde her yil diizenlenen yayla senlikleri mevcuttur (Hirsafa Karadag Senlikleri, Hamsikdy
ve Civar Koyler Siitlag Festivali, Karadag Yaylas1 Senlikleri, Ak¢aabat Uluslararas1 Miizik
ve Halkoyunlar1 Festivali-Geleneksel Hidirnebi Yayla Senligi, Sisdagi Senlikleri vs. ).
Geleneksel yaylacilik tesvik edilmelidir. Bu senliklerin tanitimlari, reklamlar1 yapilarak
halkin katiliminin devamlilig1 saglanmalidir.

e (Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinmalidir.

e Zengin biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik 6nlemler alinmalidir.

e Halka koruma- kullanma bilinci kazandirilmalidir.

e Kirsal turizmin siirdiirebilirligi i¢in ziyaretgilere dag-yayla gezisi, kus gozlemciligi, kirsal
miras gezileri, olta balik¢iligi, botanik gezi, dag ¢igekleri gezisi, gastronomi gezisi, atla

gezinti vb. etkinlikler ve imkanlar saglanmalidir.
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